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Tárgy: MGYOSZ javaslat a Stratégiai célok és az újraszabályozandó témakörökre 
Tisztelt Főosztályvezető Asszony!

A fenti tárgyban a termékdíj felülvizsgálattal foglalkozó munkacsoportülés előkészítéséként megküldjük javaslatainkat.

I. A jelenlegi szabályozás fontosabb előzményei

1) Az 1995. évi LVI. Törvény a környezetvédelmi termékdíjról, továbbá egyes termékek környezetvédelmi termékdíjáról, célja a termékdíj köteles termék által okozott környezeti károk csökkentéséhez és megelőzéséhez szükséges pénzügyi források megteremtése (lásd 1.§). A törvény megalkotásakor a jogalkotó szándéka az volt, hogy a befolyt anyagáramonkénti termékdíjból (pl.: Cskt.-ból) az állam megoldja a (pl.: csomagolási) hulladék begyűjtését, hasznosítását ill. környezetkímélő ártalmatlanítását.

2) A 2000. évi, már EU-konform XLIII. Törvény a hulladékgazdálkodásról ezt a kötelezettséget a gyártói felelősség elve (4.§ c)) alapján a gyártókra hárítja.

8.§ (1): „A gyártó köteles külön jogszabályban meghatározott termékekre és termékcsoportokra az ott megállapított arányban és feltételek mellett az általa belföldön forgalmazott termékből származó hulladékot, illetőleg a használt terméket a forgalmazótól, a fogyasztótól visszafogadni, illetőleg visszaváltani annak újrahasználata, hasznosítása vagy környezetkímélő ártalmatlanítása érdekében.”
Annak érdekében, hogy a kötelezettek teljesíthessék kötelezettségüket, ugyanez a törvény teszi lehetővé az ipar számára a koordináló szervezetek létrehozását (11.§).

A koordináló szervezetek létrejöttek, 2003-ban elkezdték tevékenységüket, és azóta is teljesítik a kötelezettek hulladékgyűjtési és hasznosítási kötelezettségét, amely megegyezik az EU által előírt magyar nemzeti célokkal.

3) 1995. évi LVI. Törvény 24.§ (3) (közlönyállapot): „A csomagolási hulladékról rendelkező, valamint a hulladékgazdálkodásról rendelkező törvény hatálybalépésével a Cskt. hatályát veszti”. A jogalkotó tehát úgy gondolta, amennyiben a gyártók (forgalmazók) teljesítik a csomagolási hulladékhasznosítási célokat, úgy indokolatlan ugyanerre a célra forrást biztosítani az állam részére, ezért Cskt.-ra tovább nincs szükség. A törvény ezen bekezdését a 2004. évi CIII tv. 16.§(1) b) helyezte hatályon kívül 2005. január 1-jétől.

4) 2005. január 1-jén lépett életbe a termékdíj törvény módosítása, amely megteremtette a kereskedelmi csomagolás és darab alapú termékdíj fogalmát, önkényesen kiemelve és többlet terhekkel sújtva az italipar egy részének szereplőit a többi, korábban egyformán kötelezett iparágak köréből. 

Fontos megjegyezni, hogy a kereskedelmi csomagolás termékdíj fizetésével terhelt iparágak még teljesítik a koordináló szervezeteknek fizetett licencdíjon keresztül az előírt hulladékhasznosítási arányokat is.

II. Stratégiai célkitűzések a csomagolás területén
1) A szabályozásnak a környezet védelmét kell szolgálnia és nem lehet adószabályozás. A szabályozás tárgyi hatályának minden kibocsátott, hulladékká váló csomagolásra egységes feltételekkel kell kiterjednie (pl. nem indokolt az italcsomagolások általánostól eltérő, kivételes szabályozása, környezetvédelmi szempontból való negatív megkülönböztetése, tekintettel arra, hogy a környezetre gyakorolt hatás tekintetében kizárólag a csomagolás anyaga alapján van különbség, a csomagolásban lévő termék szerint nincs).
2) Maradéktalanul teljesíteni kell az EU csomagolással és csomagolási hulladékokkal kapcsolatos célkitűzéseit.  Meg kell teremteni az összhangot az EU jogrendjével és gyakorlatával.
 A célkitűzések ne haladják meg az EU csomagolási irányelvének Magyarországra vonatkozó hasznosítási előírásait. Az állam szerepe az előírások teljesítésének ellenőrzésére korlátozódjon.
3) Kiemelten figyelembe kell venni a fenntartható fejlődés szempontjait, vagyis 
· Alapvetőnek kell tekinteni az intézkedések gazdasági, környezetvédelmi és társadalmi szempontból történő együttes értékelését és a társadalmi költségek minimalizálását.

· A célok meghatározásánál nem szabad figyelmen kívül hagyni Magyarország gazdasági fejlettségi szintjét és teherbíró képességét, amelyek lényegesen elmaradnak a „gazdag” európai országokétól. A túlteljesítési szándékokat a hasznosításban el kell kerülni.
· A gyártók hulladékhasznosítással kapcsolatos terhei csak a csomagolás-kibocsátással arányosan alakulhatnak, és versenyképességük nem sérülhet.

· A szabályozás fontos és aktív közreműködője a fogyasztó is.

· A szabályozás legyen hosszú távon kiszámítható, egyszerűen végrehajtható és könnyen ellenőrizhető. A kötelezettek könnyen lássák át az adminisztráció terheit és hatását, valamint a végrehajtáshoz, működtetéshez elegendő legyen az átlagos adminisztrációs képesség és -ráfordítás a legkisebb szereplőre méretezve is. Tanácsadók alkalmazása az adminisztráció területén elfogadhatatlan.

Néhány gondolat az eszközrendszerhez
1) A jelenlegi termékdijszabályozást a termékdíj-köteles termékek, minden területén meg kell szüntetni.
2) A környezetvédelmi célok teljesítésének működési költségeit a gyártói felelősségvállalás keretében a gyártók/kibocsátók viselik. 
Az állam szerepe az, hogy a megoldás rendszerét kialakítsa, felügyelje, biztosítsa a közszolgáltatás rendszerét, a leghatékonyabb megoldásokat ösztönözze, a teljesítéshez szükséges infrastruktúra megteremtéséről összehangolt intézkedésekkel gondoskodjék, és csak akkor avatkozzon be átlátható módon, ha a célok teljesítése veszélybe kerül.

3) A szabályozás minden elemével elő kell segíteni a szürkegazdaság szerepének csökkenését. Biztosítani kell, hogy a kötelezettek teljes köre nyilvántartásba kerüljön, és senki se kerülhesse el a hulladékhasznosítási kötelezettségeinek teljesítését. 

Kérjük javaslataink szíves figyelembevételét, elfogadását. 
Budapest, 2008. november 19.
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