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Dr. Farkas Hilda f6osztalyvezet6 asszony részére

Tisztelt Fiosztilyvezetd Asszony!

A termékdij szabélyozas feliilvizsgalataval kapcsolatos munkacsoport iilésre a Koztisztasagi
Egyesiilés az alabbi 6sszefoglalot terjeszti eld:

Eldozmények

A 2001. januar 1-én hatalyba 1épett hulladékgazdilkodasi torvény 21. §. (5) bekezdése
értelmében a helyi onkorményzatok felhatalmazast kapnak arra, hogy — a helyi feltételekhez
igazodva — eldirhatjak a telepiilési szilard hulladékok egyes Gsszetevlinek kodzszolgaltatas
keretében torténod szelektiv begytijtését, illetdleg meghatarozhatjdk az erre vonatkozo részletes
szabalyokat.

A helyi kézszolgaltatast szabalyozd dnkormanyzati rendelet tehat amellett, hogy jogszabalyi
keretek kozott kijelol a kdzszolgaltatot (241/2000. XII. 23.) sz. Korm. rendelet), megallapitja
a kozszolgaltatas rendszerét, kihirdeti az ingatlantulajdonosokat (lakosségot) terhel6 dijfizetés
modjat és mértékét a kedvezmények és mentességek eseteit donthet a lakossagi szelektiv
gytijtés bevezetésérdl is.

A helyi 6nkormanyzat tehat a kdzszolgéltatis keretében, rendeletében irja el6 a telepiilési
szilard hulladékok szelektiv begylijtéset a kijelolt kdzszolgaltatd(k) szamara a rendeletében
megallapitott kdzszolgaltatasi dij alkalmazasa mellett, mint ahogy ezzel teszi a lakossag
szamara 1s kdtelezden igénybeveendd szolgaltatassa.

A szelektiv hulladék kezelése szempontjabodl, a telepiilési szilard hulladékok kezelésére
szolgild egyes létesitmények kialakitasanak és lizemeltetésének részletes szabalyairdl szolo
5/2002. (X. 29.) sz. KvVM rendelet szerint szabalyozott 1étesitmények: hulladékgytijté sziget,
hulladékudvar, valogatémii, valamint a jaratszer (hazhoz mend) begylijtés, vagy az el6zbek
kombinacidja alkalmazhatok.
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Barmelyik megoldas is jon szdba azonban, az minden esetben a kdzszolgaltatas része lesz, a
vele kapcsolatosan felmeriilé indokolt koltségek pedig a kézszolgaltatasi dij alapjat képezik.

A Dbevételekkel csokkentett koltségek szigoru elkiilonitését, a koltségelemzést az
Onkormanyzatok dij-megallapitasi alapként kezelik.

Ha az onkorményzat a tételes koltségelemzésnél kisebb Osszegben hatarozza meg a
kozszolgaltatasi dijat, ugy a kiildnbodzetet a koézszolgaltatd szdmara sajat forrasbol kell
fedeznie.

A kozszolgaltatast tehat nemcsak szervezési, mikddtetési-, tizemeltetési szempontbol, hanem
kozgazdasagi szempontbdl is egy egységként kell kezelni.

Gondoljunk csak arra az egyszerli példara, hogy ha az Onkormanyzat a lakossagi szelektiv
hulladékok begyiijtésre gylijtoszigeteket, hulladékudvarokat 1étesit, annak mindenki szdmara
egyforman hasznalhaténak kell lennie és ezek igénybevételéért kiilon dijazds nem szamithatd
fel. Ez pedig csak gy mik6dhet, hogy ezeknek az eszkdzoknek, létesitményeknek a
beruhazasi, lizemeltetési koltségei vagy a kozszolgaltatasi dijban jelennek meg, vagy az
Onkorméanyzat kiilon forrasbol fedezi azt.

Elébbi a hulladékdijak jelentés megemelését, utdbbi pedig potldlagos dnkormanyzati forrasok
bevonasat jelenti.

Fentieket Osszegezve, megéllapithatd, hogy a helyi énkormanyzatok a teleplilési szilard
hulladékok kezelésére megszervezett helyi koOzszolgaltatas rendjénck kialakitasakor a
kornyezetvédelmi és a kizgazdasagi kérdések egyiittes vizsgalata alapjan kell, hogy
dontsenek.

Lathaté tehét, hogy a lakossagi szelektiv hulladékgyiijtés bevezetése, annak miikddtetése
gondos mérlegelést kivan,

- A lakosségi hulladékok — melynek meghatarozé része csomagolasi hulladék — szelektiv
begylijtése, €s eldkezelése, tovabba a hasznosité miibe torténd szallitdsa, vagyis a szelektiv
hulladékkezelési rendszer megszervezése, miikddtetése szamottevé tObbletkdltségként
jelentkezik.

Ebben a kérben jelentds hanyad a beruhdzasi koltség.

A Magyar Koztarsassag 2001-2002-es, 2003-as, majd pedig a 2004-es kiliségvetése, évente
2,000 eFt-ot biztositott a telepiilési hulladékok kozszolgaltatisinak fejlesztésére, prioritast
adva a lakossagi szelektiv hulladékkezelési beruhidzésoknak. Itt kell megemliteni, hogy ezzel
egy idGben, s ezt kdvetden megvaldsult, vagy megvalosulas el6tt allo ISPA / Kohézids Alap
tdmogatasbol létrehozott, lakossdgi szelektiv hulladékok begyiijtését, elbkezelését
megvalositd beruhazasokat is.

Megallapithatjuk, hogy ez a fejlesztési tamogatds igen jelentés EU-s és dllami tdmogatassal
komoly szelektiv hulladékkezelési kapacitast hozott 1étre.

Ehhez természetesen hozza kell venni a kbzszolgaltatok korabbi években végrehajtott egyéb
palyazati pénzeszkozzel segitett, vagy 6nalld beruhazisban kiépitett rendszerét.

Tovabbi jelentds tétel az iizemeltetés.
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A hagyomanyos (6mlesztett, vagy vegyes) hulladékgyiijtés 6nmagaban is tdbbletterhet jelent
azaltal, hogy a korabban hasznalatos hulladéklerakdk tovabbi lizemeltetése nem vagy csak
jelentds raforditassal mtikddtethetSk, rdadasul a korszerlien kiépitett és a jovében kiépiild
regiondlis hulladéklerakdk jelentds fajlagos koltségndvekedése mellett a lakossagi dijban meg
kell jelentetni ezen létesitmények rekultivacids, és 30 éves utdgondozasanak koltségét is! Itt
feltétleniil szélni kell a 2009. jalius 15-¢t kéveto idOszak regionalis — szamszeriien Gsszesen
mintegy 70 db-ra csOkkend - hulladéklerakoinak arrdl a hatdsardl, ami 6nmagéban is igen
jelentds lakossagi dijemelést eredményez.

Ehhez j6n a szintén kdtelezd bioldgiailag lebomid szerves hulladékok lerakétol valo eltéritési
kotelezettségének Gsszes vonzata.

(Feltétleniil meg kell jegyezni, hogy a lakossagi szelektiv hulladékkezelés létesitményeinek
beruhdzasi és tizemeltetési koltségeir6l tanulméany készilt, mely a Koérnyezetvédelmi és
Viziigyi Minisztéirum honlapjan talalhatd.)

A fentick olyan mérvli dijemelést generalnak, amely egyes teriileteken mar most
clviselhetetlen terhet jelent a hulladékkezelés rendszerének mikddtetésében!

Megkeriilhetetlen kérdés a lakossagi szelektiv hulladék fogalma.

A kotelez6 kozszolgaltatds hatdlya ala tartozd teleplilési szilard hulladék a
hulladékgazdalkodasi torvénybol levezethetGen: (Hgt. 21. §. (5) bekezdés alapjan a 213/2001.
(XI. 14.) sz. Korm rend. 3. § a) bekezdés aa) pontja.), vagyis ez a héaztartasi hulladék: az
emberek mindennapi élete sordn a lakasokban, valamint a pihenés, tidiilés céljara hasznalt
helyiségekben és a lakéhazak kozOs haszndlatd helyiségeiben és teriiletein, valamint az
intézményekben keletkez4 hulladékkor.

Ennek része a lakossagi szelektiv hulladékgy(jtés, amit a kornyezetvédelmi termekdijrol,
tovabba egyes termékek kérnyezetvédelmi termékdijarol szold 1995. évi LVL térvény 20. §.
v) pontja az aldbbiakban rogzit:

lakossagi szelektiv hulladékgyiijtés: a killon jogszabdlyban meghatdarozott telepiilési szilard
hulladék egyes Osszeteviinek az djrafeldolgozas, a visszanyerés vagy az energetikai
hasznositas érdekében végzett elkiilonitett (szelektiv) begyijjtése, amelyet kdzszolgdltaté
végez;

Fentieket 6sszegezve tehat megallapithatjuk, hogy a lakosséagi szelektiv hulladékok kezelése,
mint a helyi onkormanyzat altal szervezett kbzszolgaltatas része, egy komplex rendszer egyik
eleme, mely azonban csak ebben az egységben kezelhetd, és értelmezhetd!

Tudjuk, hogy a széleskorli gazdasagi és politikai érdekek nehéz egyeztetési koriilményeket
teremtenek az érintettek szervezetek szdmara, azt azonban nem szabad szem eldl téveszteni,
hogy a hulladékgazdalkodasi célok eléréséhez az Onkormanyzati és lakossagi részvétel
nélkiildzhetetlen és azt minden eszkdzzel §szténdzni kell.

Fontos megjegyezni, hogy a jogszabaly, a gyartd,- forgalmazoi kort teszi kotelezetté, hogy az
altaluk kibocsatott Osszes csomagolasuk mennyiségéhez viszonyitott %-o0s aranyu
visszagyljtést, hasznositast teljesitsék.

Ennek megfelelen, a gyartoknak, - forgalmazdoknak valasztasi lehetGsége az alabbiak szerint
biztositott:
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1. termékdijat fizetnek és a kibocsatott csomagolasi hulladék hasznositasardl az aliam
gondoskodik (a befizetett termékdij felhasznalasaval), vagy,
2. termékdij mentességet szereznek azaltal, hogy a teljesitik a kiilén jogszabalyban
meghatarozott hasznositasi aranyt.
A hasznositasi kitelezettség teljesitésére szintén alternativ megoldas biztositott:
a.) vagy egyediil, esetlegesen mas gyartokkal (forgalmazokkal) egyiitt teljesiteni,
b.) vagy igénybe venni egy, erre a célra alakult, kdzhaszmi hasznositast koordinalo
szervezet szolgaltatasat, és ezért hasznositasi dijat fizetni.
Az évente kitelezd hasznositasi aranyt a kornyezetvédelmi termékdijmentesség, a termékdij
visszaigénylésének és atvallaldsanak, valamint a hasznilt gumiabroncs behozatalanak
feltételeirdl szold 53/2003. (IV. 11.) Korm. rendelet hatarozza meg. E rendelet 7/A §-a a
kotelezd begyiijtési arany mellé 2006. januar 1-t6] tovabbi megkotéseket ir el6:

7/A. § (1) A csomagolashasznositast koordindlo szervezet a mentesség elérése érdekében
kételes

a) a telepiilési onkormdnyzatok dital a targyévet megelézd év oktober 10-éig szdamdra
Jelajanlott lakossdgi szelektiv hulladékot legaldabb a (3) bekezdésben ajdnlott szolgaltatasi dij
ellenében dtvenni, vagy

b) amennyiben az ajanlott szolgaltatasi dijat nem fogadja el, az dltala kezelt teljes
kibocsatott mennyiség 4%-anak lakossagi szelektiv hulladékgyijjtésbdl torténd haszrnositasat
igazolni.

(2) A csomagoldashasznositdst koordindlo szervezetek altal az (1) bekezdés a) pontia alapjan
atvett lakossagi szelektiv hulladékkal a targyévet kivetd év mdjus 31-éig az elozd évben a
kitelezettségiikbe tartozo termékdijkiteles termékek aranydnak megfeleloen sulyozott
tényleges teljesitési aranynak megfelelden egymdssal elszamolnak.

(3) A szelektiv lakossagi hulladékgyiijtés atlagos indokolt tébbletkdltségeit tartalmazo
szolgaltatasi dij javasolt mértékére a Csomagolds Hasznositast Koordinalo Szervezetek
Tanacsa (a tovabbiakban: Tanacs) ajanldst tesz. A Tandcsot a csomagolashasznositast
koordinglé szervezetek, valamint a helyi onkormdnyzati érdek-képviseleti szervek hozhatjak
létre.

(4) Amennyiben a Tandacs a szolgaltatasi dij javasolt mértékére a targyévet megeldzd év
oktober 15-éig nem tesz ajanldast, a kiornyezetvédelmi és viziigyi miniszter a targyévet
megeldzd év oktéber 30-dig a szolgaltatasi dij dltala ajanlott mértékét kozleményben teszi
kozzé a Minisztérium hivatalos lapjaban.

Az Onkormanyzat tehat nem kotelezett a lakossdgi szelektiv gydjtés megszervezésére, de
amennyiben helyi rendeletében megszervezi azt, akkor a hagyomanyos gytijtés és a szelektiv

hulladékgyiijtés kozotti atlagos, indokolt tébbletkdltségekre jogosan tart igényt!

Itt érkeztiink el ahhoz az érzékeny ponthoz, amely a kezdetektdl fogva a megoldatlan vita
szintjen maradt, s megoldatlansaga a jovdében siulyos problémakat okozhat!

Ezek kozott legalabb az alabbiakat érdemes megemliteni:
Az elsé:
A hulladékgazdalkodasi torvény és kapcsolodd jogszabdlyai a gyartd,- forgalmazd szamara

csak az altaluk kibocsatott csomagolas egy részére ir el6 kotelezé gondoskodést és
kotelezettséget, holott a térvény legfontosabb alapelvei:
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a gydrioi felelosség elve alapjan a termék elGallitéja felelds a termék és a technoligia
Jellemzdinek a hulladékgazdalkodas kovetelményei szempontjabol kedvezé megvdlasztdsaért,
ideértve a felhaszndlt alapanyagok megvdlasztasat, a termék kiilsé behatasokkal szembeni
ellenalloképességét, a termék élettartamat és tifrahasznalhatosagat, a termék eldallitasabol és
felhasznalasdbol szdrmazo, illetve a termékbdl keletkezd hulladék hasznositdsanak és
drtalmatlanitasanak megtervezését, valamint a kezelés kéltségeihez torténd hozzajarulast is;

valamint,

a szennyezd fizet ely alapjan a hulladék termeldje, birtokosa vagy a hulladékka valt termék
gyartdja koteles a hulladékkezelési kdltségeit megfizetni, vagy a hulladékot artalmatlanitani; a
szennyezes okozodja, illetbleg elbidézdje felel a hulladekkal okozott kémyezetszennyezés
megsziintetéséért, a kornyezeti allapot helyredllitisaért és az okozott kar megtéritéséért,
beleértve a helyreallitas kdltségeit is;

Ez azért bir kiilonds jelentdséggel, mert a kdzszolgaltatas keretében kezelt hulladékmennyiség
jelent6s hanyadat kitevé a csomagolasi hulladék, kotelezd hasznositason feliili részének feljes
koltsége a kizszolgdltatasi dijban a lakossdgra, vagy az Onkormdnyzatra hdrul. Tovabba a
hasznositdsra begylijtott és/vagy elékezelt csomagoléasi hulladékokkal kapcsolatos kdliségek
nem tériilnek meg a koordinalo szervezetektol és hasznositoktdl szarmazo bevételbol!

Minden kommentar nélkiil, a Koztisztasagi Egyesiilés 2005. és 2006. €vi reprezentativ
felmérésbdl az alabbiak 4llapithaték meg:

eFt
2005. 2006,
A szelektiv hulladékkezelés arbevétele (eFt) 335.791 494.550
Tamogatasi bevétel (koordinal6td] kapott) (eFt) 612,832 640.686
Osszes arbevétel (eFt) 948.624 1.135.237
Osszes koltség (eFt) 2.031.998 | 2.455.499
A szelektiv hulladékkezelés eredménye (eFt) -1.084.249 | -1.32{.262

A masodik:

A csomagolast koordinal¢ szervezetek, az Onkormanyzatok - miden év oktober 10-ig
felajanlott - lakossagi szelektiv hulladékat, teljes mennyiségben kotelesek fogadni, s arra
hasznositasi szerz§dést kotni. Ez az eldiras amellett, hogy nagyban hozzajarul a koordinalo
szervezetek rendszerének, finanszirozasinak biztositasahoz, és biztonsagahoz, ezt mar korant
sem biztositja az 6nkormanyzatok szamara.

Ez nemcsak a becslés pontossiga, vagy pontatlansaga kovetkezménye, hanem inkébb azé,
hogy ehhez az iddponthoz a szelektiv rendszerek miikodése semmivel sem kapcsolhatd!

Ekkor még nem ismertek az év végi zard eredmények, nem tudhaté az Snkormanyzatok
szelektiv hulladékkezelésre fordithatéd forrasai, nem ismert a lakosségi hulladékdijak mértéke
sem.

Ez az id6pont nem tudja kezelni — ugy tlinik nem is akarja — a késdbb belépni szand¢kozo
telepiilések, régidk csatlakozasi kérdéseit sem!
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Egyszdval a rendeleti hatirnap rugalmatlansdga lehetetlen helyzetbe hozza mindazokat a
szerepléket, akik a szelektiv hulladékbegyiijtés, elGkezelés gyakorlati tevékenységét végzik.

A harmadik:

A gyartok,- forgalmazok hasznositasi kotelezettsége az altaluk kibocsatott csomagolas
évenként meghatarozott %-aig terjed. Ennek elérése a termékdijmentesség alapja, vagyis ezen
feliili teljesités szamukra irraciondlis!

A kotelezé hasznositas feletti mennyiség, teljes egészében az Onkormanyzatok, illetve a
lakossag altal fizetend6 hulladékdijban jelenik meg, s legrosszabb esetben a hulladéklerakoét
terheli.

A gyartdk,- forgalmazdk kimutatisa alapjan a lerakdt terhelé csomagolasi hulladékok
mennyisége:

Lerakora keriil0 mennyiség

Ev % (et)
2007 45 398
2008 44 397
2009 43 396
2010 42 394
2011 41 392
2012 40 390

A mai korszeriden szigetelt, a rekultivaciét és a 30 éves monitorozast is magaban foglalod
hulladéklerakon ethelyezett hulladék artalmatlanitasi dija 10.000 Ft/tonna!

A jelenlegi helyzet

Alapvetd ellentmondas rejlik az integralt hulladékkezelési rendszer magyarorszagi
milkédésében: a kozszolgaltatds maga nem piaci szegmens, szelektiv hulladékkezelési
tevékenységének ,termékeként” megjelend szelektiv hulladékok viszont piaci arukeént
viselkednek!

Az 6rok, és mai napig elddntetlen kérdés: dru-e a hulladék, csticsosodik ki a mai problémak
sokasagabdl.

Az aruként viselkedd szelektiv csomagolasi hulladékok és egyéb szelektiv hulladékok piact
térvényszerliség alapjan mozognak, amit a kdzszolgaltatas konstans lassan mozgo6 elemei nem
tudnak, de nem is feladtuk kdvetni.

Ugyanakkor, a piaci elemek ara jelentdsen visszahat a kézszolgaltatasi dijakra!

Amig a lakossigi dijak megallapitisa — kisebb kivételektSl eltekintve - altalaban helyi
telepiiléspolitikai kérdés, addig a piaci mechanizmusok fiiggetlenek ett6l!

Ez az ellentmondas kdritve a koordinald szervezetek - kezdeti- merev szerzddesi feltételeivel
egyiittesen vezettek a rendszer ,,repedezéschez”.
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Mara a fentiek szoritd hatésai aldl egyes kdzszolgéltatok a ,,menekiilés az 6nallé Utra” elvet
kdvetve, sajat maguk probaljak a kedvezObb értékesitési feltételeket megtalalni. Ebben a
térekvésben nem hat fékez$ erfként az orszag altal vallalt teljesitési aranyok alakulésa.
Torekveésiiket 1atjak igazolva az cgyre tobb koordinald szervezet megalakulasaban, s a koztiik
mara mar nyiltan vallalt verseny kialakulasaban.

Mindezekhez a kozszolgaltatok kozott kialakuld verseny és az idOkdzben egyes
hulladékaramokban kialakult —sokszor nem tisztességes — véllalkozasokkal vivott harcban
mindenki gyengiil €s értékeket veszit!

AlapvetSen meriil fel a kérdés: j6 dontés volt az integralt rendszer bevezetése? Vagy elszallt
felette az id6?

A valds kérdés azonban az: hogyan lehetséges az, hogy a maig is jonak és zartnak mondhaté
jogi szabélyozas végrehajtasa, és/vagy annak kikényszeritése ilyen alacsony szintre siillyedt?

Ha ezen a téren nem taldljuk meg a megoldast adé valaszt, akkor a rendszer belathaté idén
beliil dsszeomlik!

Stratégiai célkitiizések

El kell donteni, hogy a megvaltozott feltételeket a termékdijas rendszer, vagy az Oko-ado
elégiti-e ki a leghatékonyabban,

Ha a termékdijas rendszer, akkor

- Az azonos anyagiramok koordinilé szervezetei kozott ki kell kényszeriteni a
jogszabalyok szabta korrekt egyiittmtikodést.

- A koncentraltan keletkez6 begytijtés esetében meg kell sziintetni a finanszirozast.

- A nem koncentralt lakossagi szelektiv gytijtés teljes tobbletkoltségét fedezni kell.

- EI kell émt a hat6sagok, az dnkorményzatok, a szolgiltatok, a hasznositok, ¢és a
koordinalé szervezetek partneri viszonyat, kozos allaspontjanak elfogadasat és
kévetkezetes alkalmazasat.

Ha az dko-ado rendszer akkor
- Meg kell vizsgalni, hogy milyen garancidkkal teljesitheté a jogszabalyban vallalt
visszagylijtési és hasznositasi arany.
- Végig kell gondolni, hogy az eddig kiépiilt, s a most fut6, vagy elbiralas el6tt allo EU-
s palyazatokbdl kiépitett, az integralt gyiijtésen alapuld szelektiv gylijtés hogyan
miikédtethetd ebben a rendszerben, valds veszélyként nem meriil-e fel az indikatorok
teljesitésének elmaradasabol kdvetkezo visszafizetési kbtelezettség.

A koOzszolgaltatdbk minden eszkdzzel tdmogatjdk a szelektiv hulladékkezelés teriiletén
kialakul¢ sziirkegazdasag elleni fellépést, s annak teljes visszaszoritasat.
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