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1. Kezdeménvyezés indokai és dontési javaslat f6bb tartalmi elemei

Az EU szabalyozas alapjan Magyarorszagon a kén-dioxidra, nitrogén-dioxidra, szén-monoxidra és a
felszin kozeli 6zonra van t4jékoztatasi és riasztdsi kiiszobérték. Magyarorszagon a hatarértékeket a
1égszennyezettségi hatarértékekrol, a helyhez kotott 1égszennyezd pontforrasok kibocsatasi hatarértékeirol
sz616 14/2001. (V. 9.) KoM-EUM-FVM egyiittes rendelet hatarozza meg, amely a kéndioxid és a szalld
egylittes kiiszobérték bevezetését az akkor joval elterjedtebb szén-tiizelés okozta fiist indokolta. A foldgaz
alapu fitési rendszerek elterjedésével ez a probléma hattérbe szorult, a kén-dioxid szennyezettség ma mar
nem okoz gondot, igy ezen kz0s, elavult kiiszobérték tullépésére az elmult években mar nem keriilt sor.

Jelenleg a PM;o-re vonatkozo kiiszobértékre eddig egyik EU tagallam sem alkotott az orszag egészére
vonatkozo jogszabalyt. Az egyes nagyvarosok sajat helyi szabalyozasukban vezettek be erre vonatkozo
eldirasokat.

Bar a finom szallo porra vonatkoz6 nemzetkdzi és az eurdpai unios szabdlyozds csak 24 oras és éves
hatarértékeket allapit meg, ellentétben a tobbi 1égszennyezbanyag oras értékeivel, az emberi egészségre
kifejtett, Ujabb tudomanyos kutatasok 4altal felismert, jelentésen kdrosabb hatdsai miatt, mara a

crer

célja a levegd szallopor terhelésének jelentds csokkentése.

Az elmult években a téli honapokban a kedvezotlen iddjarasi koriilmények kovetkeztében tobb esetben -
hosszabb, rovidebb idére - a kornyezeti levegd szalld por (PM;) terhelése jelentdsen (az egészségiigyi
hatarérték kétszeresét meghaladé mértékben) megnott. A finom szalld por egészségkarositd hatasai széles
korben kozismertté valtak a lakossag korében, és joggal meriilt fel az igény, hogy a szennyezdanyag
mennyiségének jelentés megndvekedése esetén, mas szennyezdanyagokhoz hasonldan, torténjen azonnali
intézkedés a szennyezettségi epizdd mértékének csokkentése érdekében. Példaként emlithetd, hogy a
Févarosi Onkormanyzat a szabdlyozas hidnyaval magyarazta az azonnali intézkedések elmaradasat. A
szabalyozas modositasa azt célozza, hogy a PMjo-re vonatkozoan is legyen kiiszobérték, amelynek
alapjan az azonnali intézkedések (kozismerten: szmogriado intézkedések) meghozhatok.

A tervezett jogszabaly modositas az Orszagos Kozegészségligyi Intézet altal kidolgozott javaslatra épiil.
A modositas részletei az egészségiigyi tarca szakértdivel az Imisszids Tarcadzi Bizottsag keretében lett
rogzitve. Az Orszagos Kozegészségiigyi Intézet (OKK-OKI) az egészségiigyi hatasok értékelése alapjan
meghatarozta PM kiiszobértékek javasolt mértékét.

Az elavult el6iras korszeribbre cserélése segiti a levegdtisztasag-védelem céljainak elérését.

II. A kormanyprogramhoz vald viszony

A munkaanyagnak a kormanyprogramhoz nincs kozvetlen kapcsolodasa.

I11. Varhato tarsadalmi, gazdasagi és szakmai hatasok

Epidemioldgiai, klinikai, kisérletes toxikoldgiai bizonyitékokkal rendelkeziink a szalldé por (PM)
egészségre gyakorolt hatdsair6l. A PM elsddlegesen helyi gyulladast okoz, ezt koveti a mar fennallo
1éguti megbetegedések kijulasa, talérzékenység, oxidativ stressz, szamos sejt-szintli jelatviteli folyamat
aktivalasa, a tiido védekezd mechanizmusainak csokkenése. Bizonyitast nyert a kronikus obstruktiv
tiildobetegek (idiilt horghurut) haldlozasara és a betegség kitjulasara gyakorolt hatdsa. Az asthmas betegek
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gyogyszer igényének novekedését irtak le. Egyértelmli Osszefiiggést talaltak a gyulladasos folyamatok,
igy a tidogyulladas, az érfali funkcidzavar eléfordulasa, a sziv-érrendszeri betegek korhazi felvételének
gyakorisdga és a PM expozicid kozott is. A porszemcsék lejutva a légholyagocskakba gyulladasos
folyamatot inditanak el a tiid6 szovetben, aminek kovetkeztében novekszik a vér alvadékonysaga, ami
vérrogképzédéshez vezet.'

A Fodor Jozsef Orszagos Kozegészségiigyi Kozpont — Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézete,
Beregszaszi Timea, Paldy Anna vezetésével egy nemzetkozi projekt keretében vizsgalta a magyarorszagi
PM, szennyezettség és az egészségi allapot kapcsolatat, az AirQ szoftver alkalmazasaval kiszamitottak a
varosokra jellemzé PM;y szennyezettségnek tulajdonithatd rovid és hossza tdva tobblethalalozast egy
évre. A kornyezet-egészségiigyi hatasbecslés eredménye alapjan, ha a révid tdva csucskoncentraciod
értékeket tudnank csokkenteni, akkor Budapesten 170, vidéki varosokban Osszesen 108 ember életét
lehetne megmenteni 6sszhalalozas tekintetében, illetve Budapesten 91, a tobbi varosban dsszesen 59 sziv-
¢s érrendszeri halalesetet lehetne elkertilni.

A fent ismertetett egészségiigyi hatdsok kockéazata csokkenthetd a javasolt 0 kiiszobértékek alapjan
megtett azonnali intézkedésekkel, javul a lakossag egészségi allapota, igy az ezzel kapcsolatos kiadasok is
csokkennek.

A tajékoztatas kiszélesitésével né a kornyezettudatossag, ezzel erdteljesebbé valik a levegétisztasag
védelmében tett, lakossagot is érintd korlatozo intézkedések elfogadottsaga.

A téli idészakban, a kedvezdtlen meteorologiai viszonyok kozott kialakuld erds szennyezettségi
allapotnal alkalmazott azonnali intézkedések (szmogriadd intézkedéseinek alkalmazadsa) meggatoljak a
szennyezettség tovabbi novekedését, eldsegitik a 1égszennyezettségi epizod idétartamanak lerdviditését.
A jelenleg hatdlyos a levegd védelmével kapcsolatos egyes szabalyokrol szolo 21/2001.(11.14.)
kormanyrendelet 15. §-dnak (3) bekezdése szerint azokon a teriileteken, ahol a szmoghelyzet
kialakuldsaval kell szamolni és a légszennyezettség folyamatos mérésének feltételei adottak, a
veszélyhelyzet elkeriiléséhez és az esemény tartdossdganak csokkentéséhez szmogriadd tervet kell
kidolgozni és végrehajtani.

A jelen médositas annyiban érinti az dnkormdnyzatokat, hogy a jelenlegi szmogriad6 terviikben szerepld,
a kén-dioxid és a PM egyiittes jelenlétére vonatkozo tdjékoztatasi €s riasztasi kiiszobértéket felvaltjak a
PM,y-re vonatkozé 6nallo kiiszobértékek. A szmogriado terveket ilyen értelemben kell modositani.
Jelenleg Budapest, Gyor, Tatabanya, Miskolc, Pécs, Szeged és Debrecen rendelkezik érvényes
szmogriado tervvel.

Az elmult harom év szallo por szennyezettségi adatainak elemzése az uj PM;, kiiszobérték szerint azt
mutatja, hogy Budapesten a flitési idoszakban évente 3-4 alkalommal atlagosan 4 napos iddtartamban
haladta meg a levegd mindsége a riasztasi kiiszobértéket(ld. melléklet, az EiiM altal készitett alapozo

anyag).

Szmogriad6 elrendelésére 2007-ben Budapesten a felszin kozeli 6zon szennyezettség miatt keriilt sor, a
tajékoztatasi kiiszobérték atlépése miatt.

A szmogriadd tervvel rendelkezé Onkormanyzatoknak a jelenleg hatalyos szabalyozds szerint,
amennyiben a szennyezettségi szint meghaladja a jogszabdlyban rogzitett kiiszobértékeket a szmogriado

! Forras: WHO Air quality guidelines for particulate matter, ozone, nitrogen ioxide and sulfur dioxide.- Global update 2005. - Summary of risk assessment.
World Health Organization, 2006
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tervben foglaltak szerint intézkedniiik kell. A szabalyozas modositasa lehetévé teszi, hogy a PMig
szennyezettség, melynek egészségiligyi hatdsait eddig alulértékelték, esetén is azonnali intézkedéseket
vezessenek be.

Az elmult évek meteorologiai és 1égszennyezettségi adatai alapjan az dnkormanyzatoknak elsdsorban a
tajékozatasi kotelezettsége fog novekedni, mert ezt a kiiszobértéket iddszakonként minden télen
meghaladja a levegd PM;, szennyezettsége. Ehhez a t4jékoztatashoz azonban folyamatosan rendelkezésre
allnak az Orszagos Légszennyezettségi Mérohalozat és az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat adatai, igy
az a teleptilési onkorményzatoknak tobblet koltséget nem fog jelenteni.

IV. Az érintett tarsadalmi és érdekképviseleti szervezetekkel, szakmai testiiletekkel, onkormanvyzati
szovetségekkel, valamint egyéb nem kormanyzati szervezetekkel és szovetségekkel folytatandé
egyeztetése menetrendje

A kozigazgatasi egyeztetés megkezdésekor a jogszabaly tervezet felkeriil a KvVM honlapjara, ahol
¢szrevételeket lehet tenni. Tovabba a kozigazgatdsi egyeztetés keretében a jogszabaly tervezet
megkiildésre keriil az 6nkormanyzati érdekszovetségeknek is, valamint a szmogriado tervvel rendelkez6
Budapest, Gyoér, Tatabanya, Miskolc, Pécs, Szeged és Debrecen dnkormanyzatanak is.
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Melléklet a KWM/KJKF/985. szamu tervezethezz

A kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter

../2008 (..) KvVM rendelete

a légszennyezettségi hatarértékekrol, a helyhez kotott 1égszennyezo pontforrasok kibocsatasi
hatarértékeirél szolé 14/2001. (V. 9.) KiM-EiiM-FVM egyiittes rendelet modositasarol

A kornyezet védelmének altalanos szabalyair6l sz616 1995. évi LIII. torvény 89. §-anak (3) bekezdésében
kapott felhatalmazéas alapjan a kornyezetvédelmi és viziigyi miniszter feladat- és hatdskorérdl szolo
165/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. §-anak a) pontjaban, az egészségiigyi miniszter feladat- és
hataskorérél szold 161/2006. (VII. 28.) Korm. rendelet 1. §-4nak a) pontjaban, meghatarozott
feladatkoriinkben eljarva a kovetkezdket rendeljiik el:

1§

A légszennyezettségi hatarértékekrdl, a helyhez kotott légszennyezd pontforrasok kibocsatasi
hatarértékeir6l szolo 14/2001. (V. 9.) KoM-EiM-FVM egyiittes rendelet (a tovabbiakban: R.) 3. szamu
melleklete helyébe az ¢ rendelet melléklete 1ép.

2.§

Ez a rendelet a kihirdetését kdvetd 8. napon 1ép hatdlyba, és hatalyat veszti a hatalybalépését kovetd
napon.
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Melléklet a ../2008 (..) KWWM rendelethez

Téajékoztatasi és riasztasi kliszobértékek

A levego térfogatot 293 K homérsékletre és 101,3 kPa nyomasra at kell szamitani.

[CAS szam: Chemical Abstracts Service azonositd szdma]

Légszennyezd anyag T4jékoztatasi Riasztési
[CAS szam] kiiszobértek alapja kiiszobértek
[ug /m3] alapja
[ng/m?]
Kén-dioxid [7446-09-5] 400 500
Nitrogén-dioxid [10102-44-0] 350 400
Szén-monoxid [630-08-0] 20 000 30 000
Szall6 por (PMIO) 75 100
Ozon [10028-15-6] 180 240
Légszennyez0 anyag Tajékoztatasi Riasztési
[CAS szam] kiiszobérték kiiszobérték
[ng/m”]

Kén-dioxid [7446-09-5]
Nitrogén-dioxid [10102-44-0]

harom egymast kdvetd
ora soran meghaladott

harom egymast
kdvetd ora soran

Szén-monoxid [630-08-0] tajékoztatasi meghaladott
Ozon [10028-15-6] kiiszobérték alap riasztasi
kiiszobértek alap
vagy
72 oran tul
meghaladott
tajékoztatasi
kiiszobérték alap
Szall6é por (PM1 0) két egymast kovetd két egymast
napon meghaladott kdvetd napon
tajékoztatasi meghaladott
kiiszobértek alap riasztési
kiiszobérték alap
és a
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meteorologiai
elérejelzések
szerint a
kovetkezd napon
javulas nem
varhato
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