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1. 
A termékdíj szerepe a környezetvédelmi szabályozásban

Magyarországon 1995 óta hatályos a környezetvédelmi termékdíjra vonatkozó szabályozás. A termékdíj a környezeti jog gazdasági szabályozó eszközeinek egyike, amelynek elsődleges célja, hogy a környezetre potenciálisan kockázatot jelentő termékek fogyasztását áruk drágítása révén csökkentse, illetve lehetőség szerint a helyettesítő termékek fogyasztását segítse elő, így befolyásolva mind a fogyasztók, mind a gyártók és forgalmazók magatartását.

A termékdíj szabályozása alá tartozhatnak olyan termékek, amelyek használata esetén, a termék általi közvetlen kibocsátás képviseli a környezeti veszélyt, illetve olyan termékek, amelyek esetében a termékből képződő hulladék minősége vagy jelentős mennyisége jelenti a környezet terhelését.

A hulladékgazdálkodással kapcsolatos gazdasági szabályozás fő célja a hulladékkeletkezés csökkentése, illetve a keletkezett hulladék hasznosítási arányának növelése (eltérítése a hulladéklerakóktól).

Utóbbi esetben a termékdíj gazdasági ösztönző jellege abban rejlik, hogy a díjfizetés által érintett vállalkozások alapvetően két lehetőség között választhatnak: vagy kifizetik a termékdíjat, vagy vállalják, hogy saját költségükön – önálló szervezésben, vagy egy erre szakosodott koordináló szervezet megbízásával – megoldják az általuk forgalomba hozott termékek hulladékának jogszabályokban meghatározott arányú hasznosítását, illetve gondoskodnak a termékek meghatározott mértékű újrahasználatáról. 

A hatályos szabályozás szerint az utóbbi esetekben a termékdíj fizetése alól mentesség (levonás) szerezhető. Amennyiben a kötelezett nem gondoskodik a tevékenysége során keletkezett hulladék kezeléséről, akkor a megfizetett termékdíj felhasználásával az állam forráshoz jut hulladékgazdálkodási közfeladatai teljesítéséhez. A termékdíj rendszer abban az esetben ösztönzi a kötelezetteket, ha az egységnyi termékdíj magasabb, mint a hulladék kezelésének költsége.

A legszélesebb vállalkozói kört a csomagolás termékdíja érinti, tekintettel arra, hogy a csomagolási hulladékokra vonatkozó közösségi irányelvnek megfelelően a csomagolás „gyártójának” az minősül, aki egy terméket egy csomagolóeszközbe becsomagol (tehát nem a műanyag palack előállítója, hanem a palackba italt töltő gazdálkodó minősül a csomagolás gyártójának). Ennek megfelelően minden vállalkozás érintett, amely valamit becsomagol.

2. 
A termékdíj szabályozás működésének tapasztalatai

2.1
A szabályozás nagyobb részben beváltotta a hozzáfűzött reményeket. 

Megjelent a környezetvédelmi kötelezettségek teljesítésének szükségessége a gazdasági szereplők döntéseit meghatározó lényeges szempontok között. A társadalom számára széles körben ismertté vált, melyek a kiemelt környezeti kockázatot jelentő termékek (hűtőközeg, elemek, akkumulátorok stb.), amelyek speciális kezelést igényelnek, és melyek azok a termékek, amelyek elfogyasztása nyomán nagy mennyiségű hulladék keletkezik (reklámhordozó papír, pille palackok stb.) 

A termékdíj által ösztönözni kívánt hulladékgazdálkodási célok nagyobb részben teljesültek, teljesülnek. A szabályozott termékkörökből keletkező hulladékokra nézve, létrejött egy hulladékgazdálkodási rendszer, amelyben a kezelést koordináló szervezetek közvetítenek a hulladék kibocsátói, és a hulladékkezelők között. Folyamatosan nőtt a hulladékkezelési teljesítmény, fejlődött a hulladék ipar és a lakossági szelektív hulladékgyűjtés.

Mindezek mellett szükséges kiemelni, hogy a hulladékkezelési teljesítmény javulása mellett a termékdíjakból a központi költségvetésnek is jelentős bevételei keletkeztek, amelyek az elmúlt években, évi 20-25 milliárd forintot jelentettek. Ezek a források kezdetben közvetlenül a visszagyűjtő-, feldolgozó-, újrahasznosító infrastruktúra kialakulását, majd a napjainkban a központi költségvetésen keresztül, a kiemelt Európai Uniós környezetvédelmi projektek önrészének finanszírozását szolgálták.

2.2
 A termékdíj rendszerrel kapcsolatban azonban számos alapos kritikai észrevétel is megfogalmazható.

A termékdíj szabályozás, amely követni igyekezett az elmúlt 15 év gazdasági változásait, egy rendkívül bonyolult, nehezen áttekinthető rendszerré változott. A hulladékgazdálkodási teljesítmény megítélése, és nyomon követése céljából megfogalmazott adminisztrációs kötelezettségek terhei számos esetben meghaladják a pontos adminisztráció eredményeként jelentkező előnyöket.

A termékdíj szabályozással érintett termékkörök listája az elmúlt évek hulladékgazdálkodási tapasztalatai alapján felülvizsgálatra szorul. Az egyes termékek gyártói mellett a forgalmazók, kereskedők megjelenése a kötelezettek körében nem váltotta be a hozzá fűzött reményeket, a kötelezettségek kiterjesztése nem jelentett érzékelhető javulást az „össz- hulladékgazdálkodási” teljesítményben. A Kezelést Koordináló Szervezetek piacra lépésének, rendkívül egyszerű szabályai, és működésük garanciális szabályainak hiánya jelentős növekedést idéztek elő a szervezetek számában, és egyes szervezek tevékenysége veszélyezteti a kiépült hulladékgazdálkodási rendszer fenntartását. 

3. 
A rendszer továbbfejlesztésének koncepciója

Az új szabályozásnak törekednie kell az egyszerűsítésre, átláthatóságra és a kiszámíthatóságra. Ennek érdekében a koncepció kétlépcsős javaslatot mutat be. Megjeleníti az azonnali szabályozási változtatásokra vonatkozó elemeket, amelyek elsősorban az egyszerűbb és átláthatóbb adminisztrációval vannak összefüggésben. Ugyanakkor hangsúlyozza, hogy a termékdíjnak, mint a hulladékgazdálkodás pénzügyi szabályozó eszközének a hulladékgazdálkodási teljesítmények növelését kell szolgálnia, aminek érdekében további szabályozó elemeket kell beépíteni, de ezeket az elemeket a kiszámíthatóság és az arra való felkészüléshez szükséges idő biztosítása érdekében csak a későbbiekben lehet bevezetni.

A környezetvédelmi és vízügyi tárca 2008 őszén munkacsoportot hozott létre a koncepció megalapozása érdekében. A munkacsoportban részt vettek a gyártók, a kereskedők, a hulladékkezelők, az önkormányzatok, a környezetvédelmi érdekképviseleti szervezetek, és az államigazgatás képviselői. A munkacsoportban a gyártók anyagáramonként szakértőket küldhettek a munkacsoportba, a kereskedelemben mind a kis mind a nagy kereskedők képviseltethették magukat. A civil szervezeteket környezetvédelmi és fogyasztó védelmi szervezetek képviselték, és a hulladékkezelőknél is megjelenhettek a közszolgáltatók és az egyéb hulladékkezelők képviselő. A munkacsoport rendszeresen - minden hónapban - ülésezett, ezen felül speciális területekre (pl: betétdíj, támogatási lehetőségek) külön workshop-okat - szükség esetén nemzetközi szakértőket is bevonva - szervezet a tárca. Az átláthatóság biztosítása érdekében a munkacsoportban született anyagokat az interneten is közzé tettük. A munkacsoporti viták és a workshopok tapasztalatai alapján rajzolódott ki az a koncepció, amelynek összefoglalója a jelen dokumentum.

3.1
A továbbfejlesztés oka

A jelenleg fennálló problémák feloldása miatt az egységesebb és egyszerűbb törvény megalkotása vált szükségessé. A működést akadályozó legfontosabb anomáliák a következők:

· A jelenlegi szabályozás nem kellőképpen ösztönöz a hulladékgazdálkodási célok (hulladék keletkezés csökkentése, hasznosítás növelése) elérésére, 

· Ennek következtében nő (nem csökken) a lerakásra kerülő hulladék mennyisége, nő az illegálisan elhagyott hulladék mennyisége,

· A jelenleg elért hasznosítási teljesítmények nagy többsége a könnyen gyűjthető, gazdálkodói körből kikerülő hulladékokból teljesült, továbblépésre csak a lakossági szelektív gyűjtés fokozásával lehet.

· Az időközben kialakult lakossági szelektív gyűjtési rendszerben gyűjtött hulladékok köre részben lefedi, részben nem fedi le a gyártói felelősségi körbe tartozó hulladékokat, ez finanszírozási problémákhoz vezet,

· A közösségi célok (lakossági szelektív gyűjtés, szemléletformálás) teljesítésében a koordináló szervezetek nem arányosan vesznek részt, a közösségi célokat teljesítők verseny hátrányba kerülnek,

· A kötelezettek köre túl tág, ez nehezíti, csaknem lehetetlenné teszi az ellenőrzést,

· Az adminisztrációs kötelezettség, annak bonyolult rendszere miatt nagy terheket jelent a kötelezettekre,

· A megfelelő ellenőrzés hiányában a rendszert kikerülők (potyautasok) száma nagy, ez versenyhátrányt jelent a jogkövetők számára. Megjegyzés: az ellenőrzés VPOP-hoz való telepítésével a potyautasok száma folyamatosan csökken.
· A termékdíjból befolyó pénzeszközök fokozatosan a költségvetés részévé váltak és már csak kis mértékben és rendkívül közvetett módon szolgálták a törvény eredeti célkitűzését.

3.2
Összefüggés a Hulladékgazdálkodási törvénnyel és az Országos Hulladékgazdálkodási tervvel (OHT II)

A hulladékokra vonatkozó jogi szabályozás a hulladékgazdálkodásról szóló 2000. évi XLIII. törvényen (Hgt) és annak végrehajtási szabályain alapul, amely jogszabályok természetesen átvették az Európai Unió vonatkozó joganyagát. A hulladékról szóló 2008/98/EK keretirányelv hatályba lépését követően a tagországok kötelesek azt 2010. december 12-ig harmonizálni, ami a Hgt felülvizsgálatát igényli. Az új törvényt legkésőbb 2010 őszén kell benyújtani a Parlamentnek. Az új Hgt-ben ezért új alapokra kell helyezni a hazai hulladékgazdálkodást, amelynek főbb elemei a következők:

· A hulladék keletkezésének mérhető csökkentése, az újrahasználat erősítése, ezzel kapcsolatban nemzeti cselekvési terv kidolgozása,

· A „hasznosító társadalom” kialakítása, vagyis minden keletkező hulladékáram tekintetében a szelektív gyűjtés, a feldolgozás és energetikai hasznosítás fokozása, 

· A környezetvédelmi költségek költségviselőinek megnevezése, illetve a költségek telepítése a nevesítettekhez (szennyező fizet-, használó fizet-, gyártói felelősségi elvek hangsúlyosabb alkalmazása)

· A lerakásra kerülő hulladékok mennyiségének (ide értve a települési hulladékokat is) erőteljes csökkentése,

· A hulladékgazdálkodási tervezés szerepének fokozása, a tervekben meghatározott célok megvalósulásának biztosítása,

· A hulladékgazdálkodási célok eléréséhez arányosan kell illeszteni a szabályozó, ellenőrző és fejlesztés-támogató eszközöket.

A keretirányelvben megfogalmazottak szellemében készül a II. Országos Hulladékgazdálkodási Terv (2009-2014), amely tartalmazza a tervezési ciklusban elérendő hulladék csökkentési és hasznosítási célokat valamennyi hulladék áram tekintetében. Ezek a célok lényegében megegyeznek az EU által meghatározott célokkal. 

A termékdíjnak, mint gazdasági szabályozó eszköznek, szervesen be kell épülnie a hazai hulladékgazdálkodási szabályozásba, olyan módon, hogy az hatékonyan segítse a Hgt-ben és az OHT II-ben megfogalmazott elérendő célokat. Természetesen azt sem szabad figyelmen kívül hagyni, hogy az EU az egyes anyagáramok tekintetében tovább fogja emelni a hasznosítási célokat. Ebből következően a termékdíj szabályozásnak biztosítania kell nemcsak a jelenleg elért eredmények fenntartását, hanem a továbblépés lehetőségét is. Ezért a jelenlegi koncepció az azonnali változási szükségességek mellett megjeleníti a középtávú célokat is, amelyeknek szintén be kell épülnie a törvénybe, hogy a felkészülési idő adott legyen a kötelezettek számára.

A lakossági szelektív hulladékgyűjtés fejlesztésének a hulladékgazdálkodási feladatok végrehajtásában kiemelkedő jelentősége van, mivel az csökkenti a lerakásra kerülő hulladék mennyiséget, illetve szolgálja a fenntartható fejlődést a primer nyersanyagok fölhasználásának csökkentésével. Emellett lényeges gazdasági előnyt biztosít azzal is, hogy védi a hatalmas költségekkel kiépített hazai lerakó kapacitást. Éves szinten 4,5 millió tonna kommunális hulladék keletkezik Magyarországon, amelynek 80%-a elsősorban lerakással történő kezelése egyre nagyobb terhet ró a központi költségvetésre, az önkormányzatokra és a lakosságra. Egy lerakó építése jelen áron 12 Mrd Ft, ehhez járulnak még a rekultiváció, az utógondozás és a 30 év monitoring költségek, amelyeket a lakossági díjban kell az önkormányzatoknak érvényesíteni, így a lakosság hulladékkezelési költségei már jelenleg is nagymértékben emelkedtek. 

A lakossági szelektív gyűjtés fejlesztésével a lerakott hulladékmennyiség csökkenthető. Egy 2008-as felmérési adatai alapján – a Köztisztasági Egyesülés tagvállalatai által ellátott településeken bevont 3.706 000 fő lakosságtól 32 000 tonna hulladék került visszagyűjtésre. Ennek költsége 2.7 Mrd Ft, amelynek az árbevétele 1,5 Mrd Ft, így az éves eredménye -1,2 Mrd Ft „veszteség”, amelyet a lakossági hulladékkezelési díjnak kell fedeznie. Ebből is kitűnik, hogy a szelektív gyűjtés nem olcsó dolog és a keletkező többlet költség is a lakosságot terheli. Első közelítésben azt lehetne mondani, hogy ebben a rendszerben érvényesül a „szennyező fizet” elv, mivel a hulladék keletkezése a fogyasztóhoz kötődik. Viszont ahhoz a fogyasztóhoz, amely „kiszolgáltatott” a gyártók és kereskedők számára, és korlátozott a lehetősége kevesebb hulladékot „termelő” megoldás választására. Ezért indokolt, hogy a 2010-es évek szabályozási rendszerének alapja a hulladékgazdálkodás gazdasági terheinek megosztása legyen a közösség (állam-önkormányzat-lakosság) és a gyártók/kereskedők között, mivel utóbbiak legalább olyan mértékben felelősek a hulladék keletkezéséért, mint a fogyasztók, és ezt a felelősséget a kezelési, feldolgozási költségeken keresztül is érvényre kell juttatni. 

Hangsúlyozzuk, hogy a jelenlegi állapot alapján a hulladékok hasznosítását szolgáló rendszer forrás-hiányos, nem állnak rendelkezésre azok a pénzügyi források, amelyek biztosíthatnák a szelektív gyűjtés fejlesztési és üzemelési költségeit, valamint a másodnyersanyag előállításához kapcsolódó ipar kapacitásának bővítését. Ez pedig megkérdőjelezi, hogy hogyan lehet tovább lépni a jelenlegi szintről a Hgt és az OHT II. céljainak elérése felé. A koncepció a forrás-teremtésre is igyekszik megoldást javasolni, figyelembe véve természetesen a magyar gazdaság és a költségvetés jelenlegi helyzetét.

3.3
Összefüggés a gazdasági válsággal

A 2008 őszén kezdődött, világméretű gazdasági válság az árutermelő nagyvállalkozásokat is elérte, akik a csőd elkerülése érdekében a termelés szüneteltetésével vagy csökkentésével reagáltak. Mindez, megrendelés híján, továbbgyűrűzött egyrészt a nagy termelők beszállítóira, másrészt az alap- és nyersanyag előállítókra és beszállítókra. A nyersanyag igények egyes anyagok tekintetében világszerte 50-70%-kal is visszaestek, ami a hulladékból kinyert másodnyersanyagok piacán is legalább ekkora igénycsökkenést okozott.

A hulladékokból előállított másodnyersanyagok eladhatatlansága, illetve az árak drasztikus csökkenése következtében a hulladék elkülönített begyűjtése, feldolgozásra, hasznosításra történő előkészítése majd nyersanyaggá alakítása a nyomott árak mellett gyakorlatilag ráfizetéses tevékenységgé vált. A hatás az egész láncolaton végigfutva ma már a lakossági szelektív gyűjtési rendszerek összeomlásával fenyeget, egyrészt az átvett hulladék hasznosításának elmaradásából következő készlet-felhalmozódás, másrészt a finanszírozhatóság szempontjából.

A hatályos termékdíj szabályozás sürgős változtatásának igénye merült fel a hulladékkezelők részéről a gazdasági válság okozta hulladékhasznosítási nehézségek miatt, mivel várhatóan nem lesznek teljesíthetők a jelenlegi, hasznosításhoz kötött mentességi feltételek. Ennek alapján a végrehajtási rendeletek módosítási javaslatába beillesztésre került a hulladékhasznosítási nehézségek miatti mentességi feltétel enyhítés (2009-ben a 2008-as követelmények, 2010-ben a 2009-es követelmények teljesítése). 

A szelektív gyűjtés színvonalának fenntartásához, az önkormányzatok továbbá a hasznosító vállalkozások veszteségeinek kompenzálásához jelenleg nincs forrás, amelyet viszont meg lehetne teremteni a termékdíj bevétel egy részéből. A hulladékok hasznosításának fejlesztésére a GOP-ban meglévő támogatási lehetőségeket bővíteni kell, hogy a jövőben létrejöhessen a feldolgozáshoz szükséges kapacitás. A koncepció 3.6 fejezetében megtalálható a kialakítandó rendszerre tett javaslat.

3.4 A szabályozás 2010-ben életbe lépő új elemei

Anyagáramokat érintő változások:

· Kereskedelmi csomagolás esetén 2010-től megszűnik az első továbbforgalmazó vevő kötelezettsége (A KvVM által támogatott „1. A” változat szerint),

· A kereskedelmi csomagolás, mint fogalom lényegében csak az italtermékek és a bevásárló táskák tekintetében marad fönn,

· Az egyszer használható elemek bekerülnek a törvény hatálya alá, míg a mobiltelefonok akkumulátorai elkülönített szabályozása megszűnik,

· A motorkerékpár gumiabroncsok bekerülnek a hatály alá,

· A hűtőközegek kikerülnek a hatály alól,

· Nemcsak a reklámhordozó papír, hanem minden információhordozó papír termékdíj köteles lesz, mentességi-hasznosítási rendszer kialakításával.

A koordináló szervezeteket érintő változások:

· A koordináló szervezetek licenc díjának megállapításában az állami szereplők nagyobb szerepet kapnak, kiemelt figyelmet fordítva a lakossági szelektív gyűjtés támogatási díjának mértékére,

· A koordináló szervezetek által megállapított éves licenc díjba be kell építeni a fejlesztési és a lakosság szemlélet-formálását szolgáló célokra fordítandó költségeket, valamint a licenc díjat meg kell bontani az ipari és a lakossági eredetű anyagáramok szerint,

· Valamennyi termékdíjas anyagáramban dolgozó koordináló szervezetek alapítási és működési feltételei differenciáltan szigorodnak.

Az adminisztráció csökkentésével kapcsolatos változások:

· Kereskedelmi csomagolás esetén az első továbbforgalmazó vevő kiesik a hatály alól, azaz csak a gyártó lesz a kötelezett (A KvVM által támogatott „1. A” változat szerint),

· A kisvállalkozások mentesülnek az adminisztrációs terhek alól az ún. termékdíjas jegy bevezetésével, ennek a jegynek a megvásárlásával sem bejelentési, sem bevallási kötelezettségük nem keletkezik (A KvVM által támogatott „2. A” változat szerint), 

· A korábban be nem fizetett termékdíj kötelezettséget is teljesíteni lehet a jegy megvásárlásával (A KvVM által támogatott „2. A” változat szerint),

· A bejelentési kötelezettség alá eső kötelezettek adminisztrációja is csökken, mivel a bejelentéseket és a bevallást ezentúl csak a VPOP felé kell teljesíteni, az oda beérkező adatokat a VPOP szükség szerint megosztja a többi érintett hatósággal,

· A beszállítói lánc szereplőinek adminisztrációs terhei csökkennek, mivel csak a véglegesen belföldre kerülő termékek után keletkezik kötelezettség.

3.5 A szabályozás hosszabb távú célkitűzései

Anyagáramokat érintő változások:

· Csomagolás esetén 2016-ig az anyagáramonkénti hasznosításnak is el kell érnie a 60 %-ot. A kereskedelmi csomagolás megkülönböztetés felülvizsgálatra kerül 2016-ban, ha teljesül az anyagáramonkénti 60%-os hasznosítási követelmény,

· Hordozható elemek és akkumulátorok esetén 2016-ig begyűjtendő legalább 45% (100%-nak tekintendő a három év átlagában évente forgalomba hozott mennyiség tömege),

· Elektromos és elektronikai hulladékok esetén begyűjtendő 2014-ig 8 kg/év/fő. 2016-tól a piacra helyezett tömeg 65%-os visszagyűjtése. Nem háztartási, azaz ipari berendezés esetében a hulladék 100%-a kell, hogy a hasznosítási rendszerbe bekerüljön.

A koordináló szervezeteket érintő változások:

· A csomagolási koordináló szervezet a lakossági szelektív hulladékot az előre megállapodott áron felajánlott összes mennyiséget köteles átvenni. Megállapodás hiányában a forgalomba hozott mennyiségének 2012-ig legalább 10%-át, 2016-ig legalább 20%-át köteles átvenni.

Az adminisztráció csökkentésével kapcsolatos változások:

· 2012-től áttérés a jogszabályban előírt hulladékgazdálkodási célok teljesítésével arányosan a negyedéves elszámolásos, befizetés-levonás rendszerre.

Termékdíj mértéke és fölhasználása

· A gazdaságilag működtethető rendszer kialakítása miatt hosszabb távon el kell érni, hogy a termékdíj arányos legyen a hasznosítási költségekkel (annak 1,5-szöröse) valamennyi termékdíjas termék esetén,

· 2012-től biztosítani kell, hogy a beszedett termékdíj (vagy annak egy része) visszaforgatásra kerüljön közvetlenül a termékdíjas termékek hulladékainak kezelésére irányuló rendszerek működtetésére (önkormányzati és vállalkozói pályázatok formájában).

3.6 
A szabályozás működési rendszerének részletes bemutatása

3.6.1.
 A hulladékgazdálkodási törvénnyel, és az EU vonatkozó joganyagával összhangban a következő konkrét, számszerűsíthető célokat kell elérni:

Csomagolás

Alanyi hatály: 

„1. A” változat – A KvVM által támogatott javaslat

Kereskedelmi csomagolás esetén 2010-től megszűnik az első továbbforgalmazó vevő kötelezettsége, a továbbiakban csak a gyártókra hárul a termékdíj fizetési kötelezettség, és differenciáltan érvényesül az egy termékre jutó jelenlegi fizetési kötelezettség, hasznosítás esetén tömeg, újrahasználat esetén darab alapon.

· előnye: megszűnik a jelenlegi helyzet, amikor a gyártók számlázó céget iktatnak az értékesítési láncba, ezzel mentesítve a kereskedelmet a felelősség alól, a kötelezettek száma csökken, ezzel az adminisztrációs teherviselők száma csökken.
· hátránya: a gyártók nem támogatják, mivel megszűnik a korábban fennálló kereskedelmi felelősség, így a gyártókra hárul, hogy a kereskedőket érdekeltté tegyék a hulladékhasznosítási kötelezettségek teljesítésében.

„1. B” változat

A gyártói érdekképviseletek javaslata:

A kereskedelmi csomagolás esetén az első továbbforgalmazó vevő termékdíj fizetési kötelezettsége nem szűnik meg, de a gyártó kereskedelmi szerződés keretében átvállalhatja az első továbbforgalmazó vevő kötelezettségét.

· előnye: a gyártók támogatják, mondván, valamilyen szinten megmarad a kereskedői felelősség, így mindkét szereplő aktívan vesz részt a hasznosítási célok eléréséhez szükséges teendőkben,

· hátránya: a kereskedelem előnyben fogja részesíteni azokat a gyártókat, amelyek átvállalják a kötelezettséget, torzítva ezzel a piaci viszonyokat, így a kereskedői felelősség csak látszólag maradna fenn, ugyanakkor az átvállalások regisztrálása miatt az adminisztráció nem csökken, hanem növekszik.

Megjegyzések a gyártói érdekképviseletek javaslatára:

Vita várható a kötelezettség megosztásában a gyártók és a kereskedők között. 

Az egyeztetések során alapvetően a gyártók hangsúlyozták a kereskedők szerepét. (2004-ben ezért kerültek be a kereskedők, egyébként az alapkoncepció csak a gyártóknak írt volna elő kötelezettséget, és 2008-ban is ezért került a fizetési kötelezettség megosztásra a kereskedők számára előírt magasabb díjtétellel).

A piacon 2008 végén és 2009 elején több gyártó létrehozott olyan számlázó cégeket, amelyek rajtuk keresztül futtatva a terméket mentesítik a kereskedőket a termékdíjfizetési kötelezettség alól (mivel így már nem a kereskedő lesz a kötelezett, hanem a számlázó cég). Ennek a technikának a gyakorlattá válása értelmetlenné teszi, hogy a kereskedelem továbbiakban is a kötelezetti körbe tartozzon.

A javaslat ellentétben áll azzal a kormányzati szándékkal is, hogy a termékdíjas szabályozással kapcsolatos adminisztráció lényegesen csökkenjen, mivel a kötelezetti kör nem csökken, illetve az átvállalással kapcsolatos adminisztrációt is fönn kell tartani.

Begyűjtés: 

Az átvételre felajánlott csomagolások 100%-a, de legalább a 60%-os hasznosítási arány teljesítéséhez szükséges mennyiség (kb. 65-70%).

Hasznosítás: 

2012-ig elérendő: a képződő hulladék 60%-ának hasznosítása, 55%-ának újrafeldolgozása (és/vagy újrahasználata), oly módon, hogy az újrafeldolgozás aránya legalább a következő legyen: 60% papír és üveg, 50% fém, 22,5% műanyag, 15% fa. 100%-nak tekintendő az évente forgalomba hozott csomagolt termékek csomagolásának tömege. A kereskedelmi csomagolás tekintetében a továbbiakban fönnmaradó külön szabályok:

- 
Az italtermékek fogyasztói csomagolásánál (kupak, címke, egyszer használatos ivópohár kivételével) az újrahasználható és az egyutas termékekre differenciált díjmértéket kell alkalmazni, a hasznosított hulladékká vált termékek utáni kedvezmény érvényesíthető.

- 
A műanyag reklám/bevásárló táskáknál, amennyiben azok a jogszabályi alapokon nyugvó elsődleges fogyasztói csomagolásnak minősülnek, évenkénti növekvő mértékben, preferálni kell a biológiai úton lebomló (komposztálható) anyagok használatát. A bevezetéssel párhuzamosan erre az anyagra begyűjtő rendszert kell kialakítani. A többi termék esetében a hosszú élettartalmú és hasznosítási rendszerek keretében újrafeldolgozásra kerülő termékek preferálása évenkénti növekvő mértékben.

2016-ig anyagáramonkénti hasznosításnak is el kell érnie a 60 %-ot. A kereskedelmi csomagolás megkülönböztetés felülvizsgálatra kerül 2016-ban, ha teljesül az anyagáramonkénti 60%-os hasznosítási követelmény. 

Elemek akkumulátorok

Tárgyi hatály: A lerakási tilalommal sújtott összes elemet és akkumulátort (gépjármű és ipari) be kell emelni a díjrendszer alá, amíg a hordozhatók közé tartozó mobiltelefon akkumulátorok külön termékdíj kötelezettségét meg kell szüntetni.

Begyűjtés: Az átvételre felajánlott elemek, akkumulátorok 100%-a, de gépjármű és ipari elem és akkumulátor esetében a hulladék 100%-a (ártalmatlanítási tilalom miatt), hordozható elem és akkumulátor esetében 2012-ig a forgalom legalább 25%-a, 2016-ig legalább 45%-a (100%-nak tekintendő a három év átlagában évente forgalomba hozott mennyiség tömege). Differenciált kedvezmény érvényesíthető az előző három év forgalomba hozott mennyiség átlagának minimum 95%-nál, teljes kedvezmény 100%-nál.

Hasznosítás: A begyűjtött hulladék alábbi hatékonysági mutatóinak megfelelő újrafeldolgozása; ólomakku – 65%, kadmium-tartalmú – 75%, egyéb elem-akku – 50%.

Elektromos és elektronikai berendezések

Begyűjtés: Háztartási berendezésekből legalább 4 kg/év/fő, 2014-ig 8 kg/év/fő. 2016-tól a piacra helyezett tömeg 65%-os visszagyűjtése. Nem háztartási berendezés esetében a hulladék 100%-a.

Hasznosítás: A begyűjtött hulladék berendezés-kategóriánként meghatározott arányú hasznosítása (75-85%), ebből 70-80% újrahasználat vagy újrafeldolgozás. 2016-tól A visszagyűjtött mennyiség 85%-os hasznosítása, ezen belül 80%-os anyagában hasznosítás vagy újrahasználat.

Gumiabroncs

Tárgyi hatály: Kiterjesztése a motorkerékpár gumiabroncsokra is.

Begyűjtés: differenciált kedvezmény az előző három év forgalomba hozott mennyiség átlagának minimum kedvezmény 50%-nál, teljes kedvezmény 75%-nál (tömegveszteség miatt ez tekinthető reálisan 100%-nak).

Hasznosítás: A begyűjtött gumiabroncsok 100%-a, ezen belül legalább 50% újrafutózás vagy újrafeldolgozás.

Kenőolajok (hidraulika, hőközlő, stb. olajok)

Begyűjtés: A felajánlott hulladék olajok 100%-a, a használatban lévő PCB-tartalmú olajok 100%-a 2010-ben.

Hasznosítás: A begyűjtött olajok 100%-a, 50% regenerálás, 50% energetikai vagy egyéb hasznosítás (kivéve a PCB-tartalmú olajokat, itt 100% ártalmatlanítás 2010-ben)

A jelenlegi visszaigénylési rendszer marad, termékdíj visszaigénylés érvényesíthető a begyűjtött olajok hasznosított mennyisége után a következők szerint: 

· újrafeldolgozás, regenerálás esetén 100%, 

· energetikai hasznosítás esetén 50 %.

Hűtőközegek

A termékdíj megszüntetése 2010-től, mivel 2010-től más jogszabály alapján újonnan előállított HCFC már nem hozható forgalomba.

Reklámhordozó papír

Tárgyi hatály: A reklámhordozó papír információhordozó papír irányába történő kiterjesztése.

Begyűjtés: a forgalomba hozott termékek 60%-a.

Hasznosítás: a begyűjtött hulladék 100%-a, ezen belül a begyűjtött hulladék mennyiség legalább 50%-nak anyagában hasznosítása, az ezen anyagáramra vonatkozó mentességi rendszer kiterjesztésével.

3.6.2.
 Működési rendszer

A gyártók a kitűzött hulladékkezelési célokat teljesíthetik: 

· egyénileg, de ez esetben is kibocsátásokat, a hulladékkezelési teljesítéseket és az arra megkötött szerződéseket be kell, hogy jelentsék vagy 

· teljesítési segéd - koordináló szervezet (kenőolaj kivételével) - útján.

Adatszolgáltatás

2012-ig a bevallási kötelezettség a jelenlegivel azonos marad. Ez alól a kis kötelezettek a későbbiekben leírtak alapján mentesülnek. Csomagolás esetében a csomagolószert gyártó számára előírásra kerül a csomagolószer tömegének számlán való feltüntetési kötelezettsége, így a csomagoló (vagy könyvelője) számára az alapadat rendelkezésre áll.

2012-től kialakításra kerül egy egységes adatszolgáltatási rendszer. A bevallási kötelezettség egységesen negyedéves periódusú lesz a vámhatóság felé. Minden egyes kötelezett számára a VPOP virtuális számlát vezet, ahol negyedévente történik az elszámolás, de fizetés évente 1 alkalommal az éves elszámolás után történik (egyenleg rendezése). Ennek előnye, hogy az állam nem utólagosan kerül adatok birtokába, amikor a fizetési kötelezettség behajtása, behajthatósága megkérdőjeleződik. A kötelezettek folyamatosan a fizetési kötelezettségük tudatában vannak, így azt folyamatában beépíthetik az árba. 

Hasznosítási mentesség

A mentességi rendszer alapján a kötelezettek előre kapnak felmentést a befizetési kötelezettség alól, és az éves teljesítés igazolásával utólagosan teljesítik a befizetést. Hasznosítást koordináló szervezethez csatlakozás esetében a vámhatóság felé bejelentési kötelezettség kerül kialakításra, a jelenlegi átvállalási szerződési kötelezettség és annak nyilvántartásba vétele helyett. A kiemelt célok tekintetében megmarad a levonási rendszer, értelemszerűen a negyedéves (kivétel az újrahasználható, mivel ott jelenleg éves) bevallási kötelezettséghez igazítva.

Átvállalási rendszer

Felülvizsgálatra kerül a hatósági ellenőrzési tapasztalatok alapján. A hasznosítást koordináló szervezeti termékdíjfizetési kötelezettség átvállalás megszűnik, helyébe a hasznosítási kötelezettség koordináló szervezethez való csatlakozás útján történő teljesítése lép (a fentiek alapján).

3.6.3. 
Hasznosítást koordináló szervezeti rendszer fejlesztése

A hasznosítást koordináló szervezetek szabályozott körülmények között önállóan működnek, azonban az állami szabályozó és ellenőrző szerepet erősíteni szükséges. Ennek megfelelően a közös kötelezettségek teljesítésében való részvételi feltételek pontosítása és azok teljesítésének ellenőrizhetőségét erősíteni szükséges.

Minden évet megelőzően a Kormány képviseletében a környezetvédelemért felelős miniszter, az önkormányzatokért felelős miniszter és a gazdaságért felelős miniszter képviselője részt vesz a licence díj kialakításában és közös jóváhagyásukkal alakítható ki anyagáramonként a licence díj alsó és felső határa, valamint a lakossági szelektív hulladékgyűjtésből származó hulladék támogatási díja. Az így kialakított licence díj intervallum minden azonos anyagáramban működő koordináló szervezetre kötelező. Adott anyagáramon belül a specialitásokat pl. növényvédő szer, gyógyszer, pénznyerő automata stb. külön kezelni kell.

A hulladékhasznosítási licence díj elemei: (anyagárami sajátosságoknak megfelelően alkalmazva)

· az adott anyagáram és azon belül adott anyagfajta tényleges kezelésének költsége, egységesen meghatározott a BAT előírásainak megfelelő kezelési eljárások alapján, megbontva ipari begyűjtés, lakossági begyűjtés és hasznosítás csoportokra (ahol van lakossági gyűjtés);

· A hulladék kezelési költség meghatározásának módja:

· nemzetközi tapasztalatok és költségarányok,

· az ipari kereskedelmi gyűjtők számításai,

· a lakossági begyűjtők számításai,

· a hasznosítók számításai,

· tudatformálási (PR) hozzájárulás;

· fejlesztési célú hozzájárulás;

· Európai Uniós kötelezettségen túli hulladékkezelésben való részvétel a megosztott felelősség elve alapján, megelőzési támogatás és települési szilárd hulladékkezelési hozzájárulás (ahol nem 100%-os a visszagyűjtési/hasznosítási kötelezettség);

· A koordináló szervezet saját működési költsége.

A hulladékhasznosítási licence díjba beépített többlet elemek révén befolyó forrásokat a Kezelést Koordináló Szervezet a KvVM jóváhagyásával tudja felhasználni az anyagárami hulladékgazdálkodási célokra (pl.: lakossági szelektív gyűjtés fejlesztése, finanszírozására).

A koordináló szervezet köteles befogadni a nála jelentkező kötelezetteket, valamint köteles gondoskodni a nála fölajánlott begyűjtött hulladék kezeléséről az általa előre meghatározott díjon. Közös teljesítési célok esetében időszakos elszámolás történik a koordináló szervezetek között.

A koordináló szervezet negyedévente tájékoztatást ad és évente számol el a kötelezettek felé anyagáramonként, amely során a teljesítést a befizetések arányában osztja meg.

Ezen túlmenően valamennyi anyagáramban működő hasznosítást koordináló szervezetek alapítási és működési feltételei differenciáltan szigorodnak:

· Koordináló szervezet létrehozását meghatározott számú vagy kibocsátás arányos mennyiségű kötelezett hozhat létre.

· A koordináló szervezet saját tőkéje előírás 50 MFt-ról 100 MFt-ra emelkedik.

A koordináló szervezet környezetvédelmi szemléletformálásra évi bevételének legalább 5%-át, de legalább x MFt-ot kell költenie (a Tanácsadó Testület bevonásával).

· A koordináló szervezet a lakossági szelektív hulladékot az előre megállapodott áron felajánlott összes mennyiséget, megállapodás hiányában a forgalomba hozott mennyiségének 2012-ig legalább 10%-át, 2016-ig legalább 20%-át köteles átvenni.

A koordináló szervezet biztosítékképzésre köteles, melynek formája a következő lehet:

· hitelintézet vagy biztosító által vállalt garancia, illetve ezzel egyenértékű bankári kötelezettségvállalás,

· biztosítási szerződés alapján kiállított – készfizető kezességvállalást tartalmazó – kötelezvény, vagy

· hitelintézetnél biztosíték céljából elhelyezett elkülönítetten kezelt és zárolt pénzösszeg.

A biztosíték képzése esetén a kötelezett a biztosíték mértékével arányosan mentesül a nem teljesítés szankciói alól.

3.6.4. 
Adminisztráció csökkentése

A jelenlegi nyilvántartási követelmény rendszer nem változik. Az ellenőrzési és az Európai Unió felé történő adatszolgáltatási követelmények teljesítése érdekében továbbra is szükség van a forgalmi adatok, és a forgalomba hozott mennyiség naturális (tömeg vagy darab) adataira. 

Kis vállalkozások adminisztrációs terheinek csökkentése

„2. A” változat – A KvVM által támogatott javaslat

A kisvállalkozások részére egyszerűsített termékdíjas jegy rendszerét javasoljuk bevezetésre. A termékdíjas jegy a 94/2002. Korm. rendeletben meghatározásra került kis kötelezettek (becslések szerint több tízezer pl.: virágárusok, kisboltok, cukrászok, patikák stb.) részére jelentene adminisztráció csökkenést.

Lényege: A VPOP évente új szigorúan sorszámozott 25 és 50 kg-os jegyeket bocsátana ki anyagfajtánként [külön műanyag, fém (az alumínium nem kerülne elkülönítésre), papír, fa stb.]. Az érintett - kizárólag a belföldi kötelezett - nyilvántartást vezet a havi kibocsátásáról és lefedi előre magát (pl.: az előző évi kibocsátása alapján) kellő mennyiségű jeggyel (elképzelhető, hogy folyamatosan kelljen megvenni, ha az előző jegyet kimeríti). A termékdíj jegy ára = tömeg (kg) x termékdíj (Ft/kg).

Technikailag a jegyvásárlás minden vámhivatalban személyesen történhet, illetve elektronikusan az interneten keresztül. Kialakításra kerül a közvetett képviselői rendszer és a közvetett képviseletek számára külön kvóta (kicsik képviselői számára, amely tovább egyszerűsíti a rendszert). 

A kötelezettnek megszűnik az adminisztrációs feladata (átvállalja a VPOP), csak bemegy bármelyik vámhivatalba (vagy elektronikusan az interneten) megveszi a jegyet, és ebben az esetben a vámhatóság veszi nyilvántartásba és ad neki belső VPID számot (a kötelezettnek ezt külön nem kell kiváltania).

A hasznosítást koordináló szervezetek számára hasznosítás ellenében speciális hasznosítási jegyekről lehetne szó. A hasznosítást koordináló szervezetek esetében a jegyek egyszerűsített átvállalási szerződésként működnének. A VPOP a koordináló szervezetnek sorszám intervallumot ad ki kérelemre, amelyről a koordináló szervezet számol el (a kötelezettek adatait lejelentve GLN, VPID szám megadásával).

Egyszerűsödik az ellenőrzés és a nyilvántartás is. A VPOP hatósági ellenőrzésekor a kötelezett bemutatja a forgalomról szóló nyilvántartást és az azt lefedő termékdíj jegy(ek)et. 

A termékdíj jegyekből származó bevételből a KvVM az előírt hasznosítási követelményeknek megfelelően az eladott jegyekkel tömegarányos hasznosítási teljesítményt vásárolna a hasznosítást koordináló szervezetektől. A hasznosítást koordináló szervezeteknek ehhez minden évet megelőző évben (pl.: december 1-ig) a licencdíj mértékét meg kell adniuk.

· előnye: valós adminisztráció csökkentést jelent az érintetteknél mivel nem kell bevallást tenniük (a KSH adatai szerint 2008-ban 160 ezer kiskereskedelmi vállalkozás működött, ennek mintegy 45%-a élelmiszer üzlet), emellett könnyen ellenőrizhető, az nemzeti (hasznosítási és adatszolgáltatási) kötelezettségek teljesítését az unió felé nem befolyásolja. Megjegyezzük, a csomagolások tömeg szerinti nyilvántartását segíteni kívánjuk azzal, hogy előírjuk a gyártó számára, hogy az érték mellett a csomagolás tömegét is tüntesse föl a számlán.

· hátránya: nem mentesíti teljes mértékben az adminisztrációtól az érintetteket, mivel a telephelyi nyilvántartási kötelezettség megmarad, megjegyezzük, uniós előírások miatt ezt semmiképpen nem lehet eltörölni.

Korábbi időszakban nem teljesített kötelezettség kezelése

A VPOP az elmúlt időszakra (5 évre) vonatkozóan hiánypótlási termékdíj jegyet adna ki. Minden (a 94/2002. Korm. rendelet szerinti) kis kötelezett, aki a korábbi időszakban nem jelentkezett be és nem fizetett termékdíjat vehetné meg ezt a jegyet meghatározott időtartalmon belül. Így mentesül a pótbevallástól és minden ezzel kapcsolatos adminisztrációtól, valamint az ezzel járó bírságoktól is. A hiánypótlási termékdíj jegy ára = tömeg (kg) x (termékdíj (Ft/kg) x 2). 

„2. B” változat

A 94/2002. Korm. rendelet 6. § (3) bekezdésének megfelelő nem jelentős hulladék kibocsátó kötelezettek státuszukat jelezve bejelentkeznek a vámhatósághoz (1998/2006/EK bizottsági rendelet alapján), és mentesülnek a bejelentkezési, bevallási és befizetési kötelezettség alól.

· előnye: nem kell jegyvásárlással foglalkozni,

· hátránya: az uniós előírások miatt a kötelezetti körből kiesők tekintetében más típusú adatszolgáltatási rendszer kiépítése válik szükségessé (az itt keletkező hulladékokról más rendszerben kellene adatokat gyűjteni), a nemzeti hasznosítási célok elérése érdekében a többi szereplő hasznosítási kötelezettségi terheinek növelése szükséges, mivel a kieső kisvállalkozások nem vesznek részt a hulladékgazdálkodási célok elérésében. Ezen túlmenően az ellenőrzés bizonytalanná válik, és könnyen kikerülhető a szabályozás.

„2. C” változat

A kereskedelmi érdekképviseletek javaslata:

- Meg kell határozni a termékdíj rendszerben a kisvállalkozások körét, nettó árbevétel határ alapján (ebben az értékben az OKSZ nem foglal állást, mivel ez a kicsik dolga, ÁFEOSZ, KISOSZ ott van a munkabizottságban, velük is együttműködünk).

- A termékdíj elszámolás alapja az adott évben beszerzett csomagolóanyag értéke (és nem mennyisége: az érték nyilvántartás egyszerűbb, a mennyiségi gyakorlatilag lehetetlen, lásd jelenlegi helyzetet).

- Meg kell határozni, hogy a beszerzett csomagolóanyag értéke után milyen százalékos kulccsal fizessen a kötelezett termékdíjat (természetesen a kisvállalkozásnak így nyilván kell tartania a csomagolóanyag beszerzést, de ez csak "néhány" számlát jelentene éves szinten). A rendszernek nem szabad más adatot tartalmaznia, kizárólag azt, hogy egy évben milyen értékű csomagolóanyagot vásárolt (a mennyiség és a felhasználás nyilvántartása már teljesen felesleges, hiszen akkor megszűnne a rendszer egyszerűsége, a csomagolóanyag beszerzés és a felhasználás között pedig érdemi eltérés nincs a kisvállalkozásoknál).

- Elfogadható környezetvédelmi okok miatt egy csomagolóanyag beszerzés külön figyelése, vagy kiemelése, de csak értékalapon (például műanyag).

- A bevallás "EVA-szerűen" lehet negyedéves, de sokkal célszerűbb az éves, egyszeri bevallás.

· előnye:nem kell jegyvásárlással foglalkozni, 

· hátránya: rendkívül bonyolult rendszert eredményez, nem arányos a környezetvédelmi kötelezettségekkel, preferálná az olcsó műanyag csomagolások használatát. Megjegyezzük, a termékdíjnak éppen az a szerepe, hogy a környezeti externáliákat érvényesítse a termék árában.

Megjegyzések a kereskedelmi érdekképviseletek javaslatára:

A javasolt megoldás egyértelműen adófizetési szempontból vizsgálja a kérdést, a környezetvédelmi kötelezettség teljesítésének igénye nélkül. Így teljes mértékben figyelmen kívül hagyja a csomagolásról és a csomagolási hulladékokról szóló 94/62 EC irányelv és az azt harmonizáló hazai szabályokat. Ennek megfelelően a javaslat az adminisztrációs terheket növeli, hiszen párhuzamos rendszerek kialakítását szorgalmazza.

Az ÁFEOSZ levelében az alábbi megállapítást tette „Itt jelezzük, hogy az érdekképviseleteknek nem áll a rendelkezésére tagszervezetenként, üzletenként országos (mennyiségi) adat, amely alapján megbízható nagyságrendek mutathatók ki az egyes átalány összegek meghatározásához”. 

Az adminisztráció szempontjából érdemes végiggondolni, hogy a csomagolások értéke nem csak anyag típusonként, de azon belül is rendkívül szerteágazó és folyamatosan változó rendszert jelent. Míg jelenleg a darab alapú kereskedelmi csomagolás esetében is 20 alatt van a díjtételek száma, ugyanez az érték alapokon több tíz-százezres díjtétel listát jelent, amelyet egyedileg kell kialakítani. 

Az anyagáramok esetében felmerülhet a hulladékos szakmai szabályok szerinti adatszolgáltatás felülvizsgálata és beépítése a termékdíj bevallási rendszerbe, így megszüntethető a párhuzamos adatszolgáltatás ezen a területeken is. Erre jó példa a csomagolás, ahol jelenleg elfogadott a termékdíjas adatszolgáltatás, mivel az harmonizálásra került a csomagolási rendelethez. 

A jelentési kötelezettség alá tartozók adminisztrációs terheinek csökkentése

A mentességre vonatkozó  adatszolgáltatás a környezetvédelmi hatóság megszűnik, az adatszolgáltatás teljes körűen a VPOP-hoz kerül. Az egységes negyedéves jelentési ciklus bevezetése kedvező azoknak, akik jelenleg havi jelentésre vannak kötelezve. A vámhatósági adatbázisból a szükséges adatok kinyerhetőek az érintett hatóságok számára. További adminisztráció csökkentést jelent, és a rendszer rugalmasságát fokozza, hogy a mentességi kérelem helyett a kötelezett a mentességi feltételek vállalását jelenti be a VPOP felé. Ezzel megszűnne a kérelemmel kapcsolatos adminisztráció, a teljesítés elszámolása beépíthető (a VPOP bevallási rendszerbe minimális kiegészítés szükséges). Hasznosítást koordináló szervezethez csatlakozás esetében a hasznosítási teljesítményről a kötelezett helyett a hasznosítást koordináló szervezet szolgáltat adatot.

Kereskedelmi csomagolás esetében az első továbbforgalmazóra háruló termékdíjfizetési kötelezettség (a termékre jutó termékdíj mértékének változatlanul hagyásával) beépítése a gyártó kötelezettségébe, így az első továbbforgalmazó vevő mentesül az adminisztráció alól.
Beszállítói lánc adminisztrációs terheinek csökkentése

Azoknak a felhasználóknak az esetében, akik termékdíjköteles terméket használnak föl termékdíjköteles termék előállítására (jobbára exportáló cégek), felfüggesztett termékdíjfizetési rendszert alakítunk ki. Így termékdíjat csak a véglegesen belföldre kerülő termékdíjköteles termékek után fizetnének. Csökken az adminisztráció, mert nem kell minden behozatal után megfizetni és majd a kivitel után visszaigényelni a termékdíjat. Ez főleg az elektromos és elektronikai termékek területén jelentene jelentős adminisztráció csökkentést, ahol a különféle alkatrészek többféle termékbe épülhetnek be.

Hazai alkatrész beszállítói háttérrel rendelkező termékdíjköteles terméket termékdíjköteles termék előállítására felhasználók részére termékdíj felügyeleti rendszert alakítunk ki. Ennek lényege, hogy az engedélyes felel a beszállítóiért, így a beszállítóknak nem kell a termékdíjköteles termékek (jobbára alkatrészek) után a termékdíjat megfizetniük, hanem az engedélyes fizeti meg azt a belföldön forgalmazott késztermékek után. Ez elsősorban az elektromos és elektronikai termékek területén jelentene jelentős adminisztráció csökkentést, ahol a különféle alkatrészek többféle termékbe épülhetnek be, és esetenként több láncon keresztül kerülnek a termékgyártóhoz az alkatrészek. A beszállítók adminisztrációját csökkenti.

3.6.5.
 Termékdíj mértéke

Teremtsen szoros közgazdasági összefüggésrendszert hosszú távra a termékdíj és a hulladékhasznosítási díj között. Ennek megfelelően a termékdíjnak fokozatosan növekedve a hulladékhasznosítási licence díjnak legalább a 1,5 szeresének kell lennie. 

2012 után a termékdíj átlagos emelkedése nem fogja meghaladni az infláció mértékét.

A termékdíj bevételből legalább évi 5 Mrd Ft közvetlenül az anyagárami hulladékgazdálkodási célok teljesítésérére és ösztönzésére legyen fordítható. Ennek megfelelően célszerű kezdeményezni, hogy forrás kiegészítést jelentsenek:

·  a KEOP keretén belül a lakossági szelektív gyűjtés támogatására illetve a gyártói felelősségi körbe tartozó kötelezettségen felül keletkező hulladékok begyűjtésére és hasznosítására; 

· a GOP-on beül elsődlegesen hulladékhasznosítási projektek támogatására. 

3.7.
 Ütemezés

A szabályozás bevezetésére megfelelő átmeneti idő szükséges, hogy hosszabb távon kiszámítható legyen az érintettek számára. Ennek megfelelően szabályozási változásokra ütemezetten kerülhet sor. 

Első lépésként 2010-től életbe lépnének az adminisztráció csökkentését szorgalmazó módosítások, illetve a célállapotban meghatározott időarányos teljesítések, de a kiszámíthatóság miatt az itt megjelölt célkitűzéseket már nevesíteni kell. A szabályozást az EU célteljesítési előírásainak változtatása esetén folyamatosan felül kell vizsgálni.

Az adminisztráció csökkentéshez szükséges hatósági informatikai fejlesztéseket ebben az esetben 2009-ben el kell végezni.

A 2012-től a nevesített célokig történő eljutás éves ütemezését 2011-ben célszerű, az adott környezetvédelmi és gazdasági körülményeknek megfelelően kialakítani.
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