Környezetvédelmi Minisztérium

Tisztelt Termékdíj Bizottság!
A termékdíj szabályozás alapvető céljával, annak felülvizsgálatával, a környezetkárosítás és környezetterhelés csökkentésének szándékával Szövetségünk alapvetően egyetért, azonban:

1. a hűtőközegek tekintetében ezt a célt véleményünk szerint a jelenlegi termékdíjas konstrukcióval nem lehet elérni, és 

2. a hűtőberendezések tekintetében a szabályozás nem korlátozza egyértelműen a termékdíj, újrahasznosítási díj fizetési kötelezettséget WEEE Irányelv alapelveinek megfelelően csak a fogyasztói készülékekre, valamint
3. a fentiekre vonatkozó szabályozások korszerűsítése kapcsán figyelembe kell venni azokat az új európai és hazai szabályozásokat, amelyek a hűtőközegek, így a hűtőberendezések kezelésére vonatkozóan tartalmaznak egyre szigorúbb, éppen a környezetvédelem céljainak elérését biztosító intézkedéseket.

A termékdíj rendszer felülvizsgálata kapcsán, a hűtőközegek és a hűtőberendezések tekintetében az alábbiakban foglaljuk össze a javasolt megoldásokat a levelünk mellékletében ismertetett előzmények, a jelen és várhatóan kialakuló jogszabályi és egyéb szabályozási környezet figyelembevételével.
I. Hűtőközegek:

A. Megállapítások és javaslatok a Termékdíj-törvény (1995.évi LVI. Törvény) és a kapcsolódó jogszabályok értelemszerű módosításához.
1. A módosító javaslatunk alapvető célja, hogy a hűtőközeget használó és felhasználó szakmai és civil társadalom érdekeltségi rendszerben, anyagi eszközökkel legyen kényszerítve a szerviz és technológiai célú hűtőközeg-felhasználás mennyiségének korlátozására a „szennyező felel” elve alapján. Ezen célú felhasználás ugyanis mindig a környezetbe jutott, azt terhelő hűtőközeg pótlását szolgálja!!

2. Ugyanakkor nem megoldott, nem támogatott, így nehézkes, bürokratikus, költséges a hűtőközegeknek, mint veszélyes hulladékoknak a szállítása, kezelése, így a visszagyűjtése, ami a befizetett termékdíj visszaigénylésének lehetne alapja. A jelenlegi szereplők ellenérdekeltek a begyűjtésben, ártalmatlanításban, egyszerűbb és költségtakarékosabb megoldás számukra a feleslegessé vált hűtőközeget a légkörbe engedni!
3. Az új rendszer felépítéséhez megfelelő alap, hogy egy, a közeljövőben megjelenő és hatályba lépő új Kormányrendelet már együtt és azonos módon, az EU-s irányelvekkel és rendeletekkel összehangoltan kezeli a nem-természetes (új/regenerált CFC, HCFC és HFC) hűtőközegeket.

4. Ezen hűtőközegeknek az üzemeltetők, a képesített személyzet és a képesített gazdálkodó szervezetek általi felhasználását, tározását, visszanyerését, nyilvántartását, kezelését, a szivárgásellenőrzés megtörténtét a 3. pontban szereplő Kormányrendelet alapján létrehozott Testület (Országos Monitoring és Képesítő Testület - OMKT) irányítja, felügyeli, amíg a szankcionálás az illetékes hatóságok feladata.

5. Az általunk alábbiakban javasolt rendszer a hűtőközegekre eddig kivetett, de környezetvédelmileg nem hatékony termékdíj eltörlését tekinti kiindulási pontnak.
6. A termékdíj helyett a ténylegesen a légkörbe jutó hűtőközegek pótlására, azaz szerviz célokra felhasznált (szivárgás, szökés miatt utántöltött,..) és a technológia veszteségből (áttöltési, lefejtési veszteség,..) adódó hűtőközeg mennyiségeket kell ún. „Hűtőközeg Környezet-Terhelési díj”-jal (HKTd) szankcionálni, 

7. A HKTd mértéke a jelenlegi termékdíjhoz hasonló nagyságrendű, de a  közegek környezetterhelési tulajdonságait (ODP, GWP) is figyelembe vevő  kalkulációval meghatározott hűtőközeg-fajta függő Ft/kg érték,

8. A HKTd-t a tulajdonos/üzemeltető/birtokos, illetve a képesített gazdálkodó szervezet köteles bevallani és megfizetni. 

9. A HKTd teremt alapot a környezetbarát hűtőközeg (veszélyes hulladék) kezelés érdekeltségi és működési rendszerének felépítéséhez, működtetéséhez, pénzügyi támogatásához, amely rendszer így biztosítaná a hűtőkörökből lefejtett hűtőközegek szakszerű hasznosítását (reciklálás, regenerálás, termikus hasznosítás) és/vagy ártalmatlanítását (égetés, gyártóművi újrahasznosítás),

10. A Hasznosító/Ártalmatlanító rendszer kialakítása és működtetése, így a HKTd bevallások (birtokosok, képesített gazdálkodó szervezetek hűtőközeg nyilvántartási és elszámolási kötelezettségei alapján) és a befizetések, felhasználások pénzügyi kezelése a 3. pont alatti Testület (OMKT) feladata, amely egyébként is rendelkezik a hűtőközeg felhasználási adatbázissal.

11. Az ellenőrzésbe és szankcionálásba, valamint a rendszeroptimalizálásba, -harmonizálásba értelemszerűen kell és lehet a KSH (Intrastat-Extrastat) /VPOP/KvVM-KF/ÁNTSZ/NKH adatbázisokat és szervezeteket bevonni.
12. Fenti megoldást azért szükséges bevezetni és működtetni, mert csak így, a szervizcélú felhasználás szigorú kontrolljával és a vétkes szankcionálásával lehet a környezetbe (véletlenszerűen vagy szándékosan) jutó hűtőközeg, mennyiségét csökkenteni!!
B. Megállapítások és javaslatok a Hulladéktörvény (2000.évi XLIII. Törvény) és a kapcsolódó jogszabályok értelemszerű módosításához
(tulajdonképpen elvében semmi köze a termékdíj problematikához, csak az azt helyettesítő, fenti HKTd általi érdekeltségi rendszer egyik elengedhetetlen elemeként kezelendő, így fontos megemlíteni!!)

13. Jelenleg nem megoldott, nem támogatott, így nehézkes, bürokratikus, költséges a hűtőközegeknek, mint veszélyes hulladékoknak a szállítása, kezelése. 
14. Ugyanakkor a szakterületen, az új, fenti rendeletek alapján létrejövő képesített gazdálkodó szervezetek felelősen bevonhatók a hűtőközegek újrahasznosításába, hasznosításába és ártalmatlanításába, amit a HKTd bevezetésével kiépítendő érdekeltségi rendszer is támogathat.

15. A gyári új, vagy regenerált hűtőközegek is ártalmasak a környezetre, de csak(!) „veszélyes anyagnak” minősülnek egészen addig, ameddig – egy hűtőberendezésben történő felhasználást követően – lefejtésre nem kerülnek, ugyanis a hűtőkörökből lefejtett „használt” hűtőközeg már „veszélyes hulladéknak” tekintendő.

16. A hűtőközeg ugyan lefejtést követően, szállításkor még „folyékony hulladék”, de csak a palackjában, mert atmoszférikus nyomáson gáz halmazállapotú, így nem látható, nem követhető, csak utóhatása érezhető (ózonlyuk, üvegházhatás), lerakata, depóniája a légtér(!)
17. A hűtőközeg, mint veszélyes anyag „termelője” a gyártó, vagy az első piacra helyező kereskedő, „birtokosa” a képesített gazdálkodó szervezet (kereskedő, forgalmazó, szolgáltató) vagy a tulajdonos/üzemeltető (amíg a gépében van!), 
18. A hűtőközeg, mint lefejtett, már veszélyes hulladék „termelője” a hűtőköri beavatkozásra jogosult képesített gazdálkodó szervezet (ill. képesített személyzete), aki egy adott hűtőkörből a hűtőközeget lefejti, ugyanakkor „birtokosa” a hűtőberendezés (amelyből a közeget lefejtették) tulajdonosa/üzemeltetője,
19. ezen veszélyes hulladék „hulladékkezelője” az a gazdálkodó szervezet, aki rendelkezik olyan humán és technikai infrastruktúrával, hogy jogosult és képes a regenerálást, termikus hasznosítást, ártalmatlanítást környezetbarát módon elvégezni. (Hűtőközeg tekintetében akkor szükséges a veszélyes hulladék kezelése, ha a helyszínen elegendő mértékben nem tisztítható, így nem reciklálható (nem tölthető vissza), azaz más helyen történik annak regenerálása, teljes körű vegyi/fizikai tisztítása, blendekl/keverékek esetében az alkotóelemek arányainak helyreállítása, vagy legvégső esetben a közeg égetéssel történő ártalmatlanítása/termikus hasznosítása),
20. A „birtokos” jogosult a hűtőberendezéséből lefejtett hűtőközeget saját berendezéseiben újra felhasznál(tat)ni (reciklálás), azt telephelyei között, illetve telephelye és a hulladékkezelést végző szervezet között – jogszabályoknak megfelelő feltételek teljesülése mellett- saját gépjárművén szállítani,

21. Ugyanakkor a „birtokos” jellemzően nem rendelkezik megfelelő apparátussal,  nem is akar fentiek szerint eljárni, hanem azt szívesen bízza/bízná a veszélyes hulladék „termelőjére”, a képesített gazdálkodó szervezetre, 
22. a „termelő” viszont nem akar „birtokosa” lenni a veszélyes hulladéknak, holott biztonsággal és felelősen el tudná juttatni, szállítani a „hulladékkezelő” telephelyére esetleges közbenső, átmeneti tárolás, gyűjtés lehetőségének biztosításával, mondjuk megbízásos alapon, a „birtokos” nevében eljárva
23. Ezen ellentmondásos helyzet feloldásához kellene – a jelenlegi korlátozások (ADR, 1 tonna, 200kg, „K”, „SZ” nyomtatvány,..) ésszerű fenntartásával, ill. értelemszerű módosításával – lehetővé tenni a „termelő” ilyen mértékű közreműködésének lehetőségét. 
24. És ha az A. pont szerinti HKTd érdekeltségi rendszer is működtethetővé válik, akkor feleslegessé vált hűtőközeg, veszélyes hulladék ilyen módon történő kezelésével sokat tettünk a környezetünk megvédése érdekében.
II. Hűtőberendezések:

C. Megállapítások és javaslatok a Termékdíj-törvény (1995.évi LVI. Törvény) és a kapcsolódó jogszabályok értelemszerű módosításához

(tulajdonképpen!!)

25. A termékdíjnak a hűtőberendezésekre történő kiterjesztése kezdetben a hűtőberendezések hűtőközeg tartalma, majd később az elektromos és elektronikai hulladék irányelv (WEEE) szerinti háztartási nagyberendezések kategóriába történt besorolásuk miatt történt.

26. Ha ezeket a berendezéseket hűtőközeg töltetüktől függetlenül kezelnénk (a hűtőközeg nem is elektromos, vagy elektronikai hulladék, a fenti A. és B. pontok szerint kezelendő!!), akkor ezek a berendezések semmiben nem különböznének bármilyen más – villamos alkatrészeket, egységeket is tartalmazó – gépészeti berendezéstől (esztergapad, felvonó, légsűrítő, ..), amely termékek nem tartoznak a termékdíj rendelkezések hatálya alá,

27. Ugyanakkor a termékdíj törvény és kapcsolódó rendeletei a vámtarifa számokat (KN-kód) használják a törvény hatálya alá tartozó berendezések azonosítására, 

28. A KN-kódok viszont nem tesznek különbséget a háztartási méretű (háztartási gép, háztartási nagygép kategóriák) és a kereskedelmi, kommunális ipari méretű légkondicionáló és hűtőberendezések között, holott a WEEE irányelv egyértelműen deklarálja a háztartási fogyasztók befolyásolására vonatkozó szándékát (2002/96/EK, preambulum (20))
29. A háztartási nagygép kategóriában így ténylegesen a legfeljebb 200kg össztömegű, vagy legfeljebb 4 kW névleges villamos teljesítményfelvételű készülék kategória fogadható el, amely meghatározás, kategorizálás a felülvizsgálat alatti jogszabályokon konzekvensen végigvezetendő.
30. Szerencsés lenne a KN-kódokon belül is ilyen jellegű egyértelmű megkülönböztetésre javaslatot tenni, elfogadtatni, vagy eleve
31. a KN_kód szerinti azonosításról áttérni a TESZOR (451/2008/EK) statisztikai osztályozásra, azon belül is a megfelelő kódok kialakításával.

Amennyiben fenti megoldások elvi szinten elfogadásra kerülnek, úgy az egyes, vonatkozó rendeletek szükség szerinti módosítására vonatkozó részletes javaslatok már kidolgozhatók, melyben szívesen közreműködünk. 
Kérem fenti javaslatunk pozitív elbírálását
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