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Á F E O S Z
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J A V A S L A T O K
a szabályozás ellenőrzési szempontjaihoz

Tekintettel arra, hogy a jelenlegi helyzetben nincs végleges álláspont, hogy mely terület(ek) szabályozása indokolt és célszerű a környezetvédelmi célok elérése érdekében, annak ellenőrizhetőségére is csak általános elvek fogalmazhatóak meg. 
Elöljáróban a következő alapelveket tartjuk fontosnak a jogszabályok gyakorlati végrehajtásának ellenőrizhetősége szempontjából.
1. Egységesen értelmezhető, és egyszerűen kezelhető, világosan megfogalmazott szabályok előírása.

2. A vállalkozás (ellenőrzött) üzletviteléhez szükséges és folyamatosan rendelkezésre álló adatok (dokumentumok) körét ne lépje túl a szabályozás adminisztrációs, illetőleg adatigénye.

3. Jogszabály - és nem az egyes hatóságok, intézmények - írják elő az adatbekérések, szükséges információk teljes körét.
Az alábbiakban megfogalmazott, az ellenőrzések során a (kis)vállalkozások részéről alapvető igényként felmerülő célok teljesülése nagyban hozzájárulhatnak a szabályok alkalmazásának ellenőrizhetőséghez is:
Ellenőrzési munka

· Legyen költség hatékony az ellenőrzési munka. A hatósági, ellenőrzési, eljárási költségek minimalizálása mellett legyen maximális rálátás, áttekintés a folyamatok, tevékenységek, tevékenységet végzők körében, az ellenőrizni kívánt területekre.
· Az ellenőrzések elsődleges célpontja az illegális tevékenységek elérése, feltárása és felszámolása legyen. Ez a produktív ellenőrzés egyik alapvető feltételének is tekinthető. A legális vállalkozások szimpátiáját növelné az ellenőrzések iránt.
· Rendelkezzen az ellenőrző hatóság egységes, a vállalkozások által is ismert ellenőrzési útmutatókkal. Az egységes elvek, eljárások, szankcionálási esetek kidolgozása nemcsak a vállalkozások számára jelent jogbiztonságot. Segíti az ellenőrök munkáját, az ellenőrzési hatóságok apparátusának korrekt fellépését. Emeli az ellenőrzési munka színvonalát, a hatóság iránti tiszteletet.

· Legyen általános a preventív ellenőrzés (különösen új szabályok belépésekor, vagy a gyakran előforduló, nem általánosan ismert szabályok esetén). A prevenció után talált hibák, hiányosságok következményeinek jogosságát a vállalkozások is megfelelően tudnák kezelni. Nem utolsó sorban az ellenőrök nem egy ellenfélt jelenítenének meg az ellenőrzöttben.
· Segítse az ellenőrzött munkáját (pl. hívja fel az ellenőrzött figyelmét a betartandó szabályokra, a belépő új rendelkezésekre). A vállalkozások és a hatóságok közötti korrekt kapcsolatnak egyik fontos alapszabálya.
· Ne korlátozza (akadályozza) az ellenőrzésekkel az ellenőrzött szokásos tevékenységének folytatását (sem időben, sem térben).
· Az ellenőrök felkészültsége legyen naprakész. Ennek egyik neuralgikus pontja a jól és egységesen értelmezhető szabályok megalkotása. Az értelmezési viták kialakulása nehezíti mindkét fél munkáját, rontja a produktív kapcsolat kialakulását. A büntetések jogosságának kétsége nem segíti sem az ellenőrzést, sem a szabályos működést.

Adminisztráció

· Az ellenőrzésekhez szükséges, illetőleg az ellenőrzött területet érintő adatszolgáltatások, adatbekérések csak a vállalkozás üzletvitelében, napi tevékenységéhez használt, illetőleg szükséges adatokra és információkra épüljön. A rendelkezésre álló adatok minél egyszerűbb formában történő megjelenítését igényeljék és nem új, a vállalkozónál nem rendelkezésre álló, külön létrehozandó adathalmazt jelentsen, adatok képzését és előállítását követelje meg. 
· A vállalkozásnál az üzletviteléhez folyamatosan rendelkezésre álló adatok segítik az ellenőrzési munkát is. Megfelelő bázist, és összehasonlító adatok rendelkezésre állását jelentik, összefüggéseiben vizsgálhatók az ellenőrzési területek.

· Az eseti jellegű, a vállalkozás számára semmit nem jelentő, üzleti-gazdasági információt nem hordozó adatok előállítása költséges és a hibatévesztés valószínűsége is nő.
· Legyen korlátozva a hatóságok által megkövetelt adatok, formanyomtatványok halmaza. A többoldalas magyarázatot tartalmazó kitöltési útmutatóknak nemcsak a megértése jelent gondot. A kért adatok, számítások számával kumuláltan nőnek a hibalehetőségek. Az áttekinthetetlen, többlépcsős számítási menetet igénylő dokumentumok ellenőrizhetőségének valószínűsége is csökken.

· Külön kiemelendő a többnyire évente változó, speciális programok megvételét igénylő rendszerek előállítása, megtanulása, melyek tovább növelik a vállalkozások számára felesleges költségeket.
· Az elektronikus adatszolgáltatási, illetőleg bevallási rendszerek adjanak lehetőséget a hibajavításokra, az ellenőrzésre mindkét fél számára.

Budapest, 2008. december 17.
