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VEZETOI OSSZEFOGLALO
L Elozmények

Az ENSZ EGB keretei kozott 1étrejott, a kornyezeti igyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasardl sz616 Aarhusi Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) Magyarorszag 1998. december
18-an alairta, 2001. jalius 3-an orszaggyiilési hatarozattal ratifikalta, és a 2001. LXXXI. torvénnyel
hirdette ki. Az Egyezmény 2001. oktober 30-an lépett hatalyba, végrehajtasaért a kornyezetvédelmi
miniszter felelds.

Az Egyezmény 6. cikkének (11) bekezdése kiilon rendelkezik a nyilvanossag részvételérol a
géntechnologiaval modositott szervezetek (a tovabbiakban: GMO-k) kérnyezetbe torténd szandékos
kibocsatasaval kapcsolatos dontéshozatalban. Ez a bekezdés azonban nem tartalmaz részletes,
egyértelmti rendelkezéseket, a Részes Feleknek csak a keresztiilvihetd és sziikségesnek latszo
mértékben kell alkalmazni a nyilvanossag részvételérdl szolo rendelkezéseket a GMO-k esetében. A
Felek masodik tanacskozasa (Almati, Kazahsztan, 2005. majus 27.) ezért az Egyezmény olyan
értelmii modositasarol allapodott meg, amely konkrétabba teszi a GMO-kal kapcsolatos
dontések meghozatalidban - a nyilvanossag részvételével oOsszefiiggésben - a Felekre haruld
kotelezettségeket.

Az Aarhusi Egyezmény modositasa 2005. szeptember 27. 6ta nyitva all arra, hogy a Felek
megerdsitsék, elfogadjak vagy jovahagyjak. Az Eurdpai Kozosség a 2006/957/EK hatarozattal (2006.
december 18.) jovahagyta az Egyezmény moddositasat és kivanatosnak tartja, hogy a Kozosség és
tagallamai részérol lehetdség szerint minél inkabb egyiddben torténjen meg a ratifikalasi, elfogadasi,
illetve jovahagyési okiratok letétbe helyezése. Az Europai Kozosség siirgeti azon tagallamokat, koztiik
Magyarorszagot, akik még ratifikacios kotelezettségiiket nem teljesitették, annak mihamarabbi
megtételére.

II. Tartalmi 6sszefoglalo

Az elbterjesztés az egyezmény modositasa kotelezo hatalyanak elismerését €s a modositas kihirdetését
tartalmazza.

III. A kormanyprogramhoz valé viszony
A kormanyprogram végrehajtasahoz az eldterjesztés kozvetleniil nem kapcsolodik.
IV-V. Varhato6 szakmai, gazdasagi hatasok

Az egyezmény modositasa kotelezd hatalyanak elismerése €s a modositas kihirdetése nem jar jelentds
szakmai, gazdasagi hatdssal.

VI. Varhato tarsadalmi hatasok

A JegyzOkonyv ratifikalasanak tarsadalmi hatdsa kedvezd. A hatdsag a nyilvanossag széles korét
bevonja a géntechnoldgiaval modositott szervezetek kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasaval
kapcsolatos dontéshozatalba. Ennek keretében a nyilvanossagnak lehetésége nyilik arra, hogy jobban
megismerje a GMO-k lehetséges hatasait, a kibocsatasukban rejlé kockazatokat. A hatdsagnak pedig
lehetdsége nyilik a nyilvadnossag véleményének beépitésére a dontéseibe.

VIIL. Kapcsolodasok

Az el6terjesztés mas folyamatban 1év6 el6terjesztéshez nem kapcesolodik.

A géntechnologiai tevékenységrol szolo 1998. évi XXVII. torvény 11/B. § (4) bekezdése szol arrol,
hogy a géntechnologidval modositott szervezetekre vonatkozd hatarozatokrol a nyilvanossagot
tajékoztatni kell. Az Egyezmény-mddositas azonban mar a dontéshozatal korai fazisaban eldirja a
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nyilvanossag részvételének biztositasat. Ennek megfeleléen — az Egyezmény-moddositas hatalyba
1épését kovetden — sziikségessé valhat hazai jogszabaly-modositas is.

VIIIL Fennmaradt vitas kérdések
IX. Javaslat a sajto tajékoztatasara
Az eléterjesztés kommunikacidja Igen Nem
Javasolt-e a kommunikécio X
Kormanyiilést kovetd szovivoi tajékoztatd
Tarcakozlemény X

Tarca 4ltal szervezett sajtotajékoztatod
Tovabbi szakmai programok szervezése

Részletezve: Magyarorszag megerdsitette az ENSZ EGB keretei kozott 1998-ban alairt, a
kornyezeti ligyekben az informacidhoz valdé hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz valod jog biztositasarol szolo Aarhusi Egyezmény
modositasat. Az 10j szabalyozas értelmében a genetikailag modositott szervezetek (GMO)
kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasanak és forgalomba hozatalanak engedélyezésére
vonatkozd dontések soran a Részes Feleknek a nyilvanossag részvételét hatékonyan és a
dontéshozatal korai fazisaban kell biztositaniuk. Magyarorszdg a modositdas megerdsitésével
egyben eurdpai unios kotelezettségének is eleget tesz.

Tovabbi lakossagi tdjékoztatas | |
Részletezve (célcsoport-bontdsban):

X. Megjegyzések
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Melléklet a KvVM/KJKF/274/2008. szamu kormany-eldterjesztéshez

2008. évi ... torvény

a kornyezeti iigyekben az informaciohoz valo hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténé részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valo jog biztositasarol szolo
Aarhusi Egyezmény modositasanak kihirdetésérol

1.§

Az Orszaggyiilés e torvénnyel felhatalmazast ad a kornyezeti ligyekben az informacidohoz vald
hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz
valo jog biztositasardl szolo Aarhusi Egyezmény modositasa (a tovabbiakban: Egyezménymodositas)
kotelezo hatalyanak elismerésére.

2.§

Az Orszaggylilés az Egyezménymodositast e torvénnyel kihirdeti.

3.§

Az Egyezménymodositas hiteles angol nyelvil szovege és annak hivatalos magyar nyelvii forditasa a
kovetkezo:

Amendment to the convention on access to information, public participation in decision-
making and access to justice in environmental matters

Article 6, paragraph 11

For the existing text, substitute:

11. Without prejudice to Article 3, paragraph 5, the provisions of this Article shall not apply to
decisions on whether to permit the deliberate release into the environment and placing on the
market of genetically modified organisms.

Article 6 bis
After Article 6, insert a new article reading:
Article 6 bis

1. In accordance with the modalities laid down in Annex I bis, each Party shall provide for early
and effective information and public participation prior to making decisions on whether to permit
the deliberate release into the environment and placing on the market of genetically modified
organisms.

2. The requirements made by Parties in accordance with the provisions of paragraph 1 of this
Article should be complementary and mutually supportive to the provisions of their national
biosafety framework, consistent with the objectives of the Cartagena Protocol on Biosafety.
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Annex 1 bis
After Annex I, insert a new annex reading:
Annex I bis

Modalities referred to in article 6 bis

1. Each Party shall lay down, in its regulatory framework, arrangements for effective information
and public participation for decisions subject to the provisions of Article 6 bis, which shall include
a reasonable time frame, in order to give the public an adequate opportunity to express an opinion
on such proposed decisions.

2. In its regulatory framework, a Party may, if appropriate, provide for exceptions to the public
participation procedure laid down in this annex:

(a) In the case of the deliberate release of a genetically modified organism (GMO) into the
environment for any purpose other than its placing on the market, if:

(i) such a release under comparable bio-geographical conditions has already been approved within
the regulatory framework of the Party concerned,

and

(i1) sufficient experience has previously been gained with the release of the GMO in question in
comparable ecosystems.

(b) In the case of the placing of a GMO on the market, if:

(1) It was already approved within the regulatory framework of the Party concerned;
or

(i1) It is intended for research or for culture collections.

3. Without prejudice to the applicable legislation on confidentiality in accordance with the
provisions of Article 4, each Party shall make available to the public in an adequate, timely and
effective manner a summary of the notification introduced to obtain an authorisation for the
deliberate release into the environment or the placing on the market of a GMO on its territory, as
well as the assessment report where available and in accordance with its national biosafety
framework.

4. Parties shall in no case consider the following information as confidential:

(a) A general description of the genetically modified organism or organisms concerned, the name
and address of the applicant for the authorisation of the deliberate release, the intended uses and, if
appropriate, the location of the release.

(b) The methods and plans for monitoring the genetically modified organism or organisms
concerned and for emergency response.

(c) The environmental risk assessment.

5. Each Party shall ensure transparency of decision-making procedures and provide access to the
relevant procedural information to the public. This information could include for example:

(i) The nature of possible decisions.

(i1) The public authority responsible for making the decision.

(iii) Public participation arrangements laid down pursuant to paragraph 1.

(iv) An indication of the public authority from which relevant information can be obtained.

(v) An indication of the public authority to which comments can be submitted and of the time
schedule for the transmittal of comments.

6. The provisions made pursuant to paragraph 1 shall allow the public to submit any comments,
information, analyses or opinions that it considers relevant to the proposed deliberate release,
including placing on the market, in any appropriate manner.

7. Each Party shall endeavour to ensure that, when decisions are taken on whether to permit the
deliberate release of GMOs into the environment, including placing on the market, due account is
taken of the outcome of the public participation procedure organised pursuant to paragraph 1.
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8. Parties shall provide that when a decision subject to the provisions of this Annex has been taken
by a public authority, the text of the decision is made publicly available along with the reasons and
considerations upon which it is based.

A kornyezeti iigyekben az informaciohoz valé hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban torténo részvételérol és az igazsagszolgaltatashoz valé jog
biztositasarol szolo egyezmény modositasa

6. cikk (11) bekezdés
A bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»A 3. cikk (5) bekezdésének sérelme nélkiil e cikk rendelkezései nem alkalmazandok azokra a
dontésekre, amelyek géntechnoldgiaval mddositott szervezetek kdrnyezetbe torténd szandékos
kibocsatasanak és forgalomba hozataldnak engedélyezésére vonatkoznak.”

6a. cikk
Az egyezmény szdvege a 6. cikket kovetden a kdvetkezo, 1 cikkel egésziil ki:

,,0a. cikk

(1) Azon dontések meghozatala eldtt, amelyek géntechnolégiaval modositott szervezetek
kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasanak és forgalomba hozatalanak engedélyezésére
vonatkoznak, a felek az [a. mellékletben eldirt feltételeknek megfelelden, kelld idében érdemi
tajékoztatast nyjtanak, és biztositjak a nyilvanossag részvételét.

(2) E cikk (1) bekezdésének rendelkezései alapjan a felek olyan kdvetelményeket irnak eld,
amelyek kiegészitik és kolcsondsen tamogatjak a bioldgiai biztonsagra iranyadd nemzeti
szabalyozasi keretiiket, és 0Osszhangban vannak a biologiai biztonsagrol szolé Cartagena
Jegyzékonyvben kittzott célokkal.”

I. a melléklet
Az egyezmény szovege az I. mellékletet kovetden a kdvetkezd, 01j melléklettel egésziil ki:

,.1. a melléklet
A 6a. cikkben emlitett feltételek

(1) Valamennyi fél — szabalyozasi keretén beliil — rendelkezik az érdemi tajékoztatasrdl és a
nyilvanossag dontéshozatalban valo részvételérdl a 6a. cikk rendelkezéseiben szabalyozott
dontések tekintetében; meghatarozza ennek ésszerli idokeretét oly modon, hogy a
nyilvanossagnak a javasolt dontésekkel kapcsolatban lehetdsége legyen érdemben kifejezni
véleményét.

(2) Szabalyozasi keretiikben a felek az adott esetnek megfelelden jogosultak kivételeket tenni a
nyilvanossag részvételére e mellékletben eldirt eljaras alol:

a) ha a géntechnoldgiaval moddositott szervezetek (GMO) kornyezetbe torténd
szandékos kibocsatasa nem forgalomba hozatal céljabdl valosul meg, akkor azzal a
feltétellel, hogy:

1. az érintett fél szabalyozasi keretén beliil hasonld biogeografiai koriilmények kozott
korabban mar jovahagytak ilyen kdrnyezetbe juttatast;

és
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ii. hasonldé Okoszisztémakra vonatkozdan a kérdéses GMO kdrnyezetbe juttatasarol
kell6 tapasztalat all rendelkezésre.

b) a GMO-k forgalomba hozatala esetében pedig azzal a feltétellel, hogy:

i. a forgalomba hozatalt az érintett fél szabalyozasi keretében korabban mar
jovahagytak;

vagy

ii. a forgalomba hozatal kutatas vagy fajgylijteményben valo tarolas céljabol torténik.

(3) A 4. cikk rendelkezéseivel 0sszhangban a titoktartasra alkalmazando jogszabalyok sérelme
nélkiil valamennyi fél megfeleld modon, kell6 idében és hatékonysaggal a nyilvanossag
rendelkezésére bocsatja a teriiletén a GMO-k kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasara
vagy forgalomba hozatalara vonatkozoan benyujtott engedélykérelem osszefoglaldjat, valamint
— adott esetben a biologiai biztonsagra vonatkoz6 nemzeti keretszabalyozassal 6sszhangban —
az értékeld jelentést.

(4) A felek semmilyen kortilmények kozott nem tekinthetik titkosnak a kovetkezd
informaciokat:
a) a szoban forgd géntechnologiaval modositott szervezet vagy szervezetek altalanos
leirasa, a szandékos kibocsatas iranti engedély kérelmezdjének neve és cime, a
szandékolt felhasznalas, valamint az adott esetnek megfeleléen a szandékos kibocsatas
helye;
b) a széban forgd géntechnoldgiaval modositott szervezet vagy szervezetek
figyelemmel kisérésére és a vészhelyzeti beavatkozasra vonatkozo eljarasok és tervek;

c¢) a kornyezeti kockazat értékelés.

(5) Valamennyi fél gondoskodik a dontéshozatali eljarasok atlathatosagarol, és lehet6vé teszi a
nyilvanossag szamara az eljarasokra vonatkozd informdaciokhoz vald hozzaférést. Ezek az
informaciok magukban foglalhatjak példaul a kdvetkezdket:

i alehetséges dontések természete;
ii a dontéshozatalért felelos kozigazgatasi hatosag;
iii az (1) bekezdés alapjan a nyilvanossag részvétele érdekében tett intézkedések;

iv azon kozigazgatasi hatésag megjelolése, amelytdl az T{igyre vonatkozd
informaciok beszerezhetdk;

v azon kozigazgatasi hatdosag megjelolése, amelynél észrevételek tehetOk,
valamint az észrevételek megtételére vonatkozé id6beli korlatozasok.

(6) Az (1) bekezdés alapjan hozott rendelkezéseknek lehetévé kell tenniiik, hogy megfeleld
moédon barki benyujthasson minden olyan észrevételt, informaciot, elemzést vagy véleményt,
amelyet a kornyezetbe torténd szandékos kibocsatassal, tobbek kozott a forgalomba hozatallal
kapcsolatban 1ényegesnek tart.

(7) Valamennyi fél erdfeszitéseket tesz annak biztositasara, hogy a GMO-k komyezetbe
torténd szandékos kibocsatasanak, tobbek kozott forgalomba hozatalanak engedélyezésére
vonatkozd dontések meghozatala soran a dontéshozéd kell6 stllyal figyelembe vegye a
nyilvanossagnak az (1) bekezdés alapjan biztositott részvételébdl szarmazo eredményeket.

(8) A felek rendelkeznek arrdl, hogy az e melléklet rendelkezéseinek hatalya aléd tartozo, a
kozigazgatasi hatosagok altal meghozott dontések szovege, valamint a dontések alapjaul
szolgald indokok és megfontolasok a nyilvanossag szamara hozzaférhetok legyenek."
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4.§

(1) Ez a torvény - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

(2) E torvény 2. és 3. §-a a kornyezeti Ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrél, a
nyilvdnossagnak a dontéshozatalban torténd részvételér6l és az igazsdgszolgaltatdshoz vald jog
biztositdsarél szélé, Aarhusban, 1998. junius 25-én elfogadott Egyezmény 14. cikke 4. pontjdban
meghatarozott id6pontban lép hatalyba.

(3) Az Egyezmény-modositas, illetve e torvény 2. és 3. §-a hatalybalépésének naptari napjat a
kiiligyminiszter annak ismertté valasat kovetéen a Magyar Kozlonyben haladéktalanul kozzétett
egyedi hatarozataval allapitja meg.

(4) E torvény végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol a természetvédelemért felelés miniszter €s
az agrarpolitikaért felelds miniszter gondoskodik.

(5) Felhatalmazast kap a természetvédelemért felelds miniszter, hogy a kornyezeti ligyekben az
informacidéhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltataishoz vald jog biztositasarol szoldo egyezménynek a modositassal egységes
szerkezetbe foglalt, hiteles szovegét és annak magyar nyelvli hivatalos forditdsait a Magyar
Ko6zlonyben kézzétegye.
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L.

ELOTERJESZTES

Az ENSZ EGB keretei kozott 1étrejott, a kornyezeti igyekben az informacidhoz vald hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasarol sz6l6 Arhusi Egyezményt (a tovabbiakban: Egyezmény) Magyarorszag 1998. december
18-an alairta, 2001. julius 3-an orszaggytilési hatarozattal ratifikalta, és a 2001. LXXXI. térvénnyel
hirdette ki. Az Egyezmény 2001. oktober 30-an lépett hatalyba, végrehajtasaért a kornyezetvédelmi
miniszter felelds.

Az Egyezmény Preambuluma a kornyezetvédelmi dontések meghozatalaban valo kozdsségi részvétel
novekvd jelentdségét a kornyezetvédelmi témakor kiemelkedd fontossagaval, az érintettek
bevonasaval kapcsolatos alapvetd emberi jogi, demokratikus elvekkel indokolja. A kdrnyezetvédelem
kormanyzati és szakmai iranyitasa nem nélkiilozheti a lakossdg aktivitdsat és tudasat a
kornyezetvédelmi {igyek eldontésében, illetdleg a dontések végrehajtasaban és ellendrzésében. A
lakossag ¢és a tarsadalmi szervezetek is egyre ndvekvé mértékben igénylik a részvételt a
kornyezetvédelmi problémak feltarasdban és megoldasaban.

Az Egyezmény 6. cikkének (11) bekezdése kiilon rendelkezik a nyilvanossag részvételérol a
géntechnologiaval modositott szervezetek (a tovabbiakban: GMO-k) kérnyezetbe torténd szandékos
kibocsatasaval kapcsolatos dontéshozatalban, és eldirja valamennyi Fél szdmara, hogy a 6. cikk
kovetelményeit ,,a keresztiilvihetd és sziikségesnek latsz6 mértékben, nemzeti joganak keretein beliil”
alkalmazza.

Ez a bekezdés tehat nem tartalmaz egyértelmtl, részletes rendelkezéseket a nyilvanossagnak a GMO-k
kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasaval kapcsolatos dontésekbe torténd bevonasara. Emiatt a
Részes Felek elso talalkozojan (Lucca, Olaszorszag, 2002. oktober 21-23.) arrdl hataroztak, hogy 1étre
kell hozni egy GMO-kkal foglalkoz6 munkacsoportot, amelynek az a feladata, hogy megvizsgalja,
hogyan lehet olyan jogilag kotelez6 érvényili megoldast talalni, amely biztositja nyilvanossag
bevonasat a genetikailag mddositott szervezetekkel kapcsolatos dontéshozatal soran is. A Részes Felek
masodik talalkozdjara a munkacsoport részletes dontési valtozatokat dolgozott ki. Az EU tagallamai
meglehetdésen megosztottak voltak ebben a kérdésben. A munkacsoport altal feltart lehetoségeket a
Felek masodik tanacskozéasa (Almati, Kazahsztan, 2005. majus 27.) vizsgalta meg. A Felek masodik
tanacskozasa végiil az Egyezmény olyan értelmli modositasarol allapodott meg, amely konkrétabba
teszi a GMO-kal kapcsolatos dontések meghozatalaban a nyilvanossag részvételével Osszefiiggésben a
Felekre harulo kotelezettségeket. Magyarorszag az eurdpai uniés €s nemzetkozi targyalasok soran azt
a valtozatot tdmogatta, amelyet végiil elfogadtak.

Az 1j szabalyozas szerint a GMO-k kdrnyezetbe torténd szandékos kibocsatasanak és forgalomba
hozatalanak engedélyezésére vonatkoz6 dontések soran a Részes Feleknek az uj, 1. a. Melléklettel
Osszhangban, a nyilvanossag részvételét hatékonyan és a dontéshozatal korai fazisdban kell
biztositaniuk.

Ez alol az alabbi esetek képeznek kivételt:

a) A GMO-k kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasa nem forgalomba hozatal céljabol valosul
meg, és a Részes F¢l szabalyozasi keretén beliil hasonl6 biogeografiai koriilmények kdzott korabban
mar engedélyezték a kibocsatast, valamint hasonlod 6koszisztémakra vonatkozoan a kérdéses GMO-
16l kell§ tapasztalat all rendelkezésre.

b) A GMO-k forgalomba hozatala esetén pedig akkor, ha a forgalomba hozatalt a Részes Fél
szabalyozasi keretében korabban mar engedélyezték, vagy a forgalomba hozatal kutatds vagy
fajgytijteményben val6 tarolas céljabol torténik.

A Részes Feleknek a titoktartasra vonatkozd jogszabalyok sérelme nélkiill a nyilvanossag
rendelkezésére kell bocsataniuk a GMO-k kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasara vagy
forgalomba hozataldra vonatkozo engedélykérelmek Osszefoglaldjat, valamint az erre vonatkozd
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értekeld jelentést. A Felek semmilyen koriilmények kozott nem tekinthetik titkosnak a GMO
altalanos leirasat, a kérelmezo nevét és cimét, a felhasznalas céljat, a kibocsatas tervezett helyszinét, a
GMO nyomon kovetésére és a vészhelyzetekre vonatkozé terveket, valamint a kornyezeti kockazat
értékelést.

Valamennyi Félnek gondoskodnia kell a dontéshozatali eljarasok atlathatdsagarol, és lehetévé kell
tennie a nyilvanossag szamara az eljarasokra vonatkozé informaciokhoz valé hozzaférést. A
dontéshozoknak kellé sullyal figyelembe kell venniliik a nyilvanos konzultacid eredményét. A
dontések szovegét és indoklasat is nyilvanossagra kell hozni.

Ezek az intézkedések a korabbinal hatékonyabb modon biztositjak a nyilvanossag részvételét a GMO-
k szandékos kibocsatasara, és ennek részeként azok forgalomba hozatalara vonatkozd
dontéshozatalban.

Az Arhusi Egyezmény modositasa 2005. szeptember 27. 6ta nyitva all arra, hogy a Felek
megerdsitsek, elfogadjak vagy jovahagyjak.

Az Eurdpai Ko6zosség a 2006/957/EK hatarozattal (2006. december 18.) jovahagyta az Egyezmény
modositasat és kivanatosnak tartja, hogy a Ko6zosség és tagallamai részérdl lehetdség szerint minél
inkabb egyidoben torténjen meg a ratifikalasi, elfogadasi, illetve jovahagyasi okiratok letétbe
helyezése. Az Eurdpai Kozosség siirgeti azon tagallamokat, koztik Magyarorszagot, akik még
ratifikacios kotelezettségiiket nem teljesitették, annak mihamarabbi megtételére. Tovabba, 2008.
juniusaban Rigaban keriil sor az Egyezmény Részes Feleinek 3. talalkozdjara, amelyen kivanatos
lenne az Egyezmény modositasara vonatkozo hazai ratifikacios eljaras elorehaladasarol/teljesiilésérol
beszamolni.

Tekintettel arra, hogy az Aarhusi Egyezmény kihirdetése torvénnyel tortént, az Egyezmény
modositasa tekintetében is ugyanezen forma kivanatos.

A géntechnologia mezdgazdasagi ¢és ipari felhasznalasa teriiletén a Foldmivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium az engedélyezésben illetékes géntechnologiai hatésag. Mivel azonban
az a kornyezeti tigyekben az informacidhoz vald hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szo6ld Aarhusi Egyezmény
végrehajtasaért a kdrnyezetvédelmi miniszter felel6s, ezért az egyezmény modositd rendelkezéseinek
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrdl egyiittesen gondoskodnak.

A géntechnologiai tevékenységrol szolo 1998. évi XXVII. torvény 11/B. § (4) bekezdése szol arrol,
hogy a géntechnologidval modositott szervezetekre vonatkozd hatarozatokrol a nyilvanossagot
tajékoztatni kell. Az Egyezmény-modositas azonban mar a dontéshozatal korai fazisaban eldirja a
nyilvanossag részvételének biztositasat. Ennek megfeleléen — az Egyezmény-moddositas hatalyba
1épését kovetden — sziikségessé valhat hazai jogszabaly-modositas is.

A fentiekre tekintettel, kérjiikk a Kormanytol a mellékelt hatarozati javaslat elfogadasat.

Budapest, 2008. februar " .

Dr. Fodor Géabor Dr. Draskovics Tibor
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INDOKOLAS

Jelen torvényjavaslat célja az ENSZ EGB keretei kozott 1étrejott, a kornyezeti iigyekben az
informaciohoz valo hozzaférésrdl, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az
igazsagszolgaltatashoz vald jog biztositasarol szold Aarhusi Egyezmény (a tovabbiakban: Egyezmény)
modositasa kotelez6 hatalyanak elismerése és e mddositas torvénnyel torténd kihirdetése.

Az Egyezményt Magyarorszag 1998. december 18-an alairta, 2001. julius 3-an orszaggyulési
hatarozattal ratifikalta, és a 2001. LXXXI. torvénnyel hirdette ki. Az Egyezmény 2001. oktdber 30-an
1épett hatalyba, végrehajtasaért a kdrnyezetvédelmi miniszter felelds.

Az Egyezmény 6. cikkének (11) bekezdése kiilon rendelkezik a nyilvanossag részvételérol a
géntechnologiaval modositott szervezetek (a tovabbiakban: GMO-k) kérnyezetbe torténd szandékos
kibocsatasaval kapcsolatos dontéshozatalban. Ez a bekezdés azonban nem tartalmaz részletes
egyértelmti rendelkezéseket, a Részes Feleknek csak a keresztiilvihetd és sziikségesnek latszo
mértékben kell alkalmazni a nyilvanossag részvételérdl szolo rendelkezéseket a GMO-k esetében. A
Felek masodik tanacskozasa (Almati, Kazahsztan, 2005. majus 27.) ezért az Egyezmény olyan értelmii
modositasardl allapodott meg, amely konkrétabba teszi a GMO-kal kapcsolatos dontések
meghozatalaban a nyilvanossag részvételével 6sszefliggésben a Felekre harulo kotelezettségeket.

Az Aarhusi Egyezmény moddositasa 2005. szeptember 27. 6ta nyitva all arra, hogy a Felek
megerodsitsék, elfogadjak vagy jovahagyjak. Az Europai Kozosség a 2006/957/EK hatarozattal (2006.
december 18.) jovahagyta az Egyezmény modositasat és kivanatosnak tartja, hogy a Kozosség és
tagallamai részérol lehetdség szerint minél inkabb egyiddben torténjen meg a ratifikalasi, elfogadasi,
illetve jovahagyasi okiratok letétbe helyezése. Az Europai K6zosség slirgeti azon tagallamokat, koztiik
Magyarorszagot, akik még ratifikacidos kotelezettségiiket nem teljesitették, annak mihamarabbi
megtételére.

Tekintettel arra, hogy a moédosulé Egyezmény torvényben lett kihirdetve, annak modositasara is
torvényben keriil sor.

Az 1j szabalyozas szerint a GMO-k kdrnyezetbe torténd szandékos kibocsatasanak és forgalomba
hozatalanak engedélyezésére vonatkozo dontések soran a Részes Feleknek az uj, I. a. Melléklettel
Osszhangban, a nyilvanossag részvételét hatékonyan és a dontéshozatal korai fazisaban kell
biztositaniuk.

Ez aldl az alabbi esetek képeznek kivételt:

a) A GMO-k kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasa nem forgalomba hozatal céljabol valosul
meg, és a Részes Fél szabalyozasi keretén beliil hasonlo biogeografiai koriilmények kozott korabban
mar engedélyezték a kibocsatast, valamint hasonlo 6koszisztémakra vonatkozdan a kérdéses GMO-
16l kell§ tapasztalat all rendelkezésre.

b) A GMO-k forgalomba hozatala esetén pedig akkor, ha a forgalomba hozatalt a Részes Fél
szabalyozasi keretében korabban mar engedélyezték, vagy a forgalomba hozatal kutatas vagy
fajgylijteményben vald tarolas céljabol torténik.

A Részes Feleknek a titoktartdsra vonatkozd jogszabalyok sérelme nélkiil a nyilvanossag
rendelkezésére kell bocsataniuk a GMO-k kornyezetbe torténd szandékos kibocsatasara vagy
forgalomba hozatalara vonatkozd engedélykérelmek Osszefoglalojat, valamint az erre vonatkozd
értékeld jelentést. A Felek semmilyen koriilmények kdzott nem tekinthetik titkosnak a GMO altalanos
leirasat, a kérelmezo nevét és cimét, a felhasznalas céljat, a kibocsatas tervezett helyszinét, a GMO
nyomon kovetésére és a vészhelyzetekre vonatkozd terveket, valamint a kornyezeti kockazat
értékelést.
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Valamennyi Félnek gondoskodnia kell a dontéshozatali eljarasok atlathatosagarol, és lehetové kell
tennie a nyilvanossdg szamara az eljarasokra vonatkozd informaciokhoz valdé hozzaférést. A
dontéshozoknak kelld sullyal figyelembe kell venniiik a nyilvanos konzulticid6 eredményét. A
dontések szovegét és indoklasat is nyilvanossagra kell hozni.

Ezek az intézkedések a korabbinal hatékonyabb modon biztositjak a nyilvanossag részvételét a GMO-
k szandékos kibocsatasara, ¢és ennek részeként azok forgalomba hozatalara vonatkozo
dontéshozatalban.

A géntechnologia mezdgazdasagi és ipari felhasznalasa teriiletén a Foldmivelésiigyi €s
Vidékfejlesztési Minisztérium az engedélyezésben illetékes géntechnologiai hatdsag. Mivel azonban
az a kornyezeti igyekben az informaciohoz vald hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban
torténd részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl szold Aarhusi Egyezmény
végrehajtasaért a kdrnyezetvédelmi miniszter felel6s, ezért az egyezmény modositd rendelkezéseinek
végrehajtasahoz sziikséges intézkedésekrol egyiittesen gondoskodnak.
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II.

Hatarozati javaslat

A Kormany megtargyalta és elfogadta a kornyezeti iigyekben az informacidhoz valoé hozzaférésrol, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérél és az igazsagszolgaltatashoz vald jog
biztositasarol szold Aarhusi Egyezmény modositasa kotelezd hatalyanak elismerésérdl és
kihirdetésérol szolo eldterjesztést és elrendeli az eldterjesztés mellékletét képezo torvényjavaslatnak az
Orszaggylléshez torténd benyujtasat. A Kormany a térvényjavaslat eldaddjanak a kornyezetvédelmi
¢s viziigyi minisztert jeloli ki.
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