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2. Az egyeztetésben részt vevők 

2.1. A Kormány ügyrendje alapján észrevételezésre jogosultak, jogszabály alapján egyetértési 
joggal rendelkezők 

intézmény egyetért nem ért 
egyet 

nem adott 
észrevételt 

észrevétele 
maradt 

fenn 
MEH     
PM     
IRM     

2.2. A Kormány ügyrendje vagy jogszabály alapján véleményezésre jogosultak 

intézmény egyetért nem ért 
egyet 

nem adott 
véleményt 

KHEM    
NFGM    
FVM    
HM    
EüM    
KüM    
OKM    
ÖM    
SZMM    
Társadalompolitika 
összehangolásáért 
felelős tárca 
nélküli miniszter 

   

2.3. Egyéb állami szervek 

egyéb állami 
szerv 

egyetért nem ért 
egyet 

nem adott 
véleményt 

észrevétele 
maradt 

fenn 
Nemzeti 
Fejlesztési 
Ügynökség 

    

Legfőbb 
Ügyészség 

    

szakmapolitikai értekezlet időpontja: 2010. január 29. 2010. január 29. 
honlapon való közzététel időpontja: 2010. február 17.  
közigazgatási egyeztetésre megküldés: 2010. február 17.  
közigazgatási egyeztetés lezárása:  
államtitkári értekezlet időpontja: 2010. február 18.  
kormányülés időpontja 2010. február 24.  
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Jövő 
Nemzedékek 
Országgyűlési 
Biztosa 

    

2.4. Társadalmi szervezetek 

 
társadalmi szervezet egyetért nem ért 

egyet 
nem adott 
véleményt 

észrevétele 
maradt 

fenn 
Megyei 
Önkormányzatok 
Országos Szövetsége 

    

Megyei Jogú Városok 
Szövetsége 

    

Magyar 
Önkormányzatok 
Szövetsége 

    

Települési 
Önkormányzatok 
Országos Szövetsége 

    

Munkaadók és 
Gyáriparosok Országos 
Szövetsége 

    

REFLEX 
Környezetvédő 
Szövetség 

    

Levegő Munkacsoport     
Magyar 
Természetvédők 
Szövetsége 

    

Vállalkozók Országos 
Szövetsége 

    

Életfa Környezetvédők 
Szövetsége 

    

Magyar 
Környezetvédelmi 
Egyesület 

    

Első Magyar Gazdasági 
Jogszabály 
Harmonizációs 
Egyesület 
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V E Z E T Ő I  Ö S S Z E F O G L A L Ó  

1. Az előterjesztés célja 

1.1.A kormány-előterjesztés elfogadásával elérni kívánt közpolitikai cél 
 

A környezeti hatásvizsgálati eljárás szabályainak közelítése az egyes köz- és magánprojektek 
környezetre gyakorolt hatásainak vizsgálatáról szóló, 1985. június 27-i 85/337/EGK tanácsi 
irányelv (a továbbiakban: irányelv) szabályaihoz.  

 
1.2.A kormány-előterjesztés szükségességének okai 
 

Az Európai Bizottság 2009 májusában hivatalos felszólító levéllel 2009/2116. számon 
kötelezettségszegési eljárást indított az irányelv nem megfelelő átvétele miatt. A Bizottság 
kifogásolta, hogy a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési 
eljárásról szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) 3. számú 
mellékletének egyik pontjában sem kerültek kifejezetten meghatározásra az irányelv II. melléklete 
10. b) pontjában szereplő „városfejlesztési beruházások”, mint olyan projektek, amelyek 
tekintetében a környezeti hatások jelentőségének vizsgálata kötelező. A Bizottság álláspontja 
szerint továbbá az irányelv 4. cikkének (2) bekezdése értelmében a környezeti hatásvizsgálat 
során a városfejlesztési projektek valamennyi jellemzőjét figyelembe kell venni, nem pusztán 
azok méretét vagy kapacitását, mint ahogyan ez a Korm. rendelet 3. számú mellékletében 
szerepel.   
 
A kötelezettségszegési eljárásban a Kormány a Bizottságot tájékoztatta arról, hogy a Korm. 
rendelet 3. számú mellékletében egyedileg meghatározott városfejlesztési projektkategóriáknál 
(81., 84., 90., 102., 122. pontok), valamint a 140. pont szerinti gyűjtőkategóriánál a környezeti 
szempontból érzékeny területen történő projektek létesítése esetén a küszöbértékek jelentősebb 
csökkentésére kerül sor. E pontok továbbá jellegük szerint kiegészítésre kerülnek az érzékeny 
területek fogalma alá sorolható területkategóriákkal. Az ennek megfelelő módosításokat 
tartalmazta az a munkaanyag, amelyet a Szakmapolitikai Értekezlet 2010. január 29-én tárgyalt.  
 
Az Európai Bizottság a 2009/2116. számú eljárásban időközben kiegészítő felszólítást küldött, 
amelyben kifogásait valamennyi olyan, a Korm. rendelet 3. számú mellékletében szereplő 
tevékenységre kiterjesztette, amelyek tekintetében a mellékletben küszöbérték került 
meghatározásra, mivel álláspontja szerint a tevékenységek esetében a környezeti hatások 
jelentőségének megítélésekor nemcsak a tevékenység méretét, hanem az irányelv III. melléklete 
szerinti többi releváns kiválasztási kritériumot is figyelembe kell venni. Erre tekintettel a Korm. 
rendelet 3. számú mellékletének nagy kiterjedésű módosítása, átdolgozása lesz indokolt, amely 
már nemcsak a városfejlesztési projekt kategóriákat érinti.  
 
A Szakmapolitikai Értekezlet a munkaanyagról a Bizottság kiegészítő felszólítása vonatkozásában 
egyeztetést rendelt el a Miniszterelnöki Hivatal, az Igazságügyi és Rendészeti Minisztérium, 
valamint a Nemzeti Fejlesztési és Gazdasági Minisztérium szakértőivel, amelyre 2010. február 8-
án sor került, és amelyen a Külügyminisztérium képviselője is részt vett.  
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Az egyeztetés eredményeként az az álláspont alakult ki, hogy a kiegészítő felszólítás jellege miatt, 
amely már nem csak egy tevékenység-csoportra, hanem szinte minden, az előzetes vizsgálati 
eljárásba a Korm. rendeletben meghatározott küszöbérték alapján bevonandó tevékenységre 
vonatkozik, nem célszerű csak a városfejlesztési projekteket érintő előterjesztést benyújtani. A 
Bizottság által felvetett átfogó probléma megfelelő megoldásának megtalálásához a Bizottságnál 
konzultációt kell kezdeményezni. A konzultációt alapján a KvVM a Korm. rendelet 3. számú 
mellékletét átdolgozza, a 2009/2116. számú kötelezettségszegési eljárás lezárásához szükséges 
további módosításokat kidolgozza, és erről külön előterjesztést készít, valamint azt a Kormány elé 
terjeszti.  
 
Az egyeztetésen a Külügyminisztérium képviselője javasolta, hogy az előterjesztésben szereplő 
azon módosítási javaslatok, amelyek nem a 2009/2116. számú kötelezettségszegési eljárással 
függnek össze, változatlanul kerüljenek a Kormány elé benyújtásra. 
  
A fentieknek megfelelően a Szakmapolitikai Értekezlet által 2010. január 29-én megtárgyalt 
munkaanyag átdolgozására került sor, így a jelen munkaanyagban a Korm. rendelet 3. számú 
mellékletet érintő módosítások nem szerepelnek.  
 
A munkaanyag ezért a Korm. rendeletet érintő csak azon módosításokat tartalmazza, amelyek a 
más kötelezettségszegési eljárásokban tett bizottsági kifogások rendezése, valamint a Kohéziós 
Alapból finanszírozott projektek megvalósíthatósága miatt indokoltak, továbbá az országhatáron 
átterjedő környezeti hatások vizsgálatáról szóló, Espooban, 1991. február 26-án elfogadott 
egyezmény alkalmazása kapcsán merültek fel. Ezek a 2.1 pontban részletesen bemutatásra 
kerülnek.  

1.3.Az előterjesztéssel érintett közfeladat változása 
 
A javaslat meglévő közfeladat hatékonyabb ellátására irányul, amely a környezeti hatásvizsgálati 
eljárás uniós követelmények szerinti szabályozása.  

2. Az igénybe vett eszközök 

2.1. jogalkotás 
 
- Építkezési lehetőség megszüntetése az összekapcsolt eljárásban  

 
Az Európai Bizottság a 2008/4395. számú kötelezettségszegési eljárásban felhívta a figyelmet 
arra, hogy a hatásvizsgálat-köteles tevékenységek megvalósításához szükséges kapcsolódó 
munkálatok megkezdése nem lehetséges addig, amíg a hatásvizsgálatot is figyelembe vevő 
engedélyt nem adták ki, valamint felszólította Magyarországot a szükséges intézkedések 
megtételére. 
 
A Korm. rendelet 25. §-ának (5) bekezdése alapján az összekapcsolt eljárásban lehetőség van 
bizonyos építkezések megkezdésére azt követően, ha az eljárás környezeti hatásvizsgálati 
szakasza pozitívan lezárult. Ennek a formája végzés, az eljárás egésze azonban később, az 
egységes környezethasználati engedélyről való döntéssel fejeződik be, amely magába foglalja a 
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hatásvizsgálatból adódó következtetéseket és feltételeket is. A bizottsági kifogás alapján a 25. § 
(5) bekezdése törlésre kerül a Korm. rendeletből.  

 
- A hatásvizsgálat alá tartozó projekt komplex értelmezése 
 

Az Európai Bizottság a 2008/4395. számú kötelezettségszegési eljárásban indokolt véleményében 
megállapította, hogy a környezeti hatásvizsgálat szempontjából egy projektnek tekintendők azok a 
részprojektek vagy kapcsolódó fejlesztések, amelyek a fő projekt integráns és nélkülözhetetlen 
részei.  
 
A fentiek alapján a Korm. rendelet az előzetes vizsgálati, a környezeti hatásvizsgálati 
dokumentáció tartalmi követelményei, illetve a környezeti hatás jelentőségét meghatározó 
szempontok között részletesebben határozza majd meg, hogy a kérelmezett környezethasználat 
környezeti hatásainak megítéléséhez milyen beavatkozásokat, munkálatokat kell együtt vizsgálni, 
egymásra való tekintettel engedélyezni. 

 
- Az önkéntesen vállalt előzetes vizsgálat és környezeti hatásvizsgálat bevezetése 

 
Több, a Kohéziós Alapból finanszírozott projektnél a Bizottság részéről felmerült, hogy egyes 
projektekre legalább az előzetes vizsgálatot el kellene végezni, azonban a Korm. rendelet szerint e 
beruházások esetén előzetes vizsgálatot nem kell lefolytatni. A módosítással erre lehetőség nyílik, 
mivel bevezetésre kerül az önkéntesen vállalt előzetes vizsgálat jogintézménye. Így a 
környezethasználó saját kezdeményezésére a tervezett környezethasználat úgy minősülhet, mintha 
a rendelet hatálya alá tartozna, annak minden kötelezettségével együtt.  

 
- Az Espooi egyezmény rendelkezéseinek figyelembe vétele 
 

Az országhatáron átterjedő környezeti hatások vizsgálatáról szóló nemzetközi egyezmény 
Alkalmazási Bizottságának 2009-ben hozott álláspontja szerint a magyar szabályozásban található 
követelmények nem fedik le az Espooi egyezménynek megfelelően, teljes mértékben az 
elfogadható (ésszerű) változatok leírását. Az Espooi egyezmény II. függelékében, amely a 
környezeti hatásvizsgálati dokumentáció tartalmát határozza meg, az alternatívákról a következő 
rendelkezések találhatók: 

„b) a tervezett tevékenység elfogadható (például telepítési vagy technológiai) változatainak, 
valamint a tevékenység nélküli változatnak a leírása, amennyiben ez indokolt;” 

 
Az Espooi egyezménynek való teljes megfelelés érdekében a Korm. rendeletnek az előzetes 
vizsgálati dokumentáció tartalmi követelményeit tartalmazó 4. számú mellékletét az egyezmény 
megfogalmazásának figyelembe vételével kell módosítani.  

2.2. egyéb intézkedés 

Nincs.  

2.3. alternatívák 
 
Nincs.  
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3. Kormányprogramhoz való viszony 
 

Az előterjesztés a Kormány programjában meghatározottak szerint az uniós kötelezettségeknek 
való megfeleléshez kapcsolódik.  

4. Előzmények, kapcsolódások 
 

Az előterjesztés kapcsolódik a Bizottság által 2008/4395. számon indított kötelezettségszegési 
eljáráshoz.  
 

5. Európai uniós kapcsolódások 
 

5.1. A tervezetbeli szabályozás európai uniós jogi vonatkozásai 
 

A környezeti hatásvizsgálati eljárás szabályainak közelítése az egyes köz- és magánprojektek 
környezetre gyakorolt hatásainak vizsgálatáról szóló, 1985. június 27-i 85/337/EGK tanácsi 
irányelv szabályaihoz, az előző pontban említett eljárás lezárása érdekében.    

 
5.2. Előzetes véleményezési kötelezettség áll fenn az Európai Unió joga alapján. 
 

A tervezet nem tartozik az áruk és egyes szolgáltatások szabad áramlásának biztosításával 
összefüggésben egyes európai uniós jogi aktusokban előírt bejelentési, értesítési, tájékoztatási és 
jelentéstételi kötelezettségek teljesítéséről szóló 102/2009. (V. 11.) Korm. rendelet hatálya alá, 
tehát mentes a bejelentési kötelezettség alól.  

 
5.3. A tervezet az EKSz. 87. cikke szerinti állami támogatást tartalmaz. 
 

A tervezet nem tartalmaz ilyen rendelkezést. 

6. Országgyűlési tárgyalásra vonatkozó információk 
 
- 

7. Társadalmi egyeztetés 
 

A közigazgatási egyeztetés megkezdésekor a jogszabály-tervezet felkerül a KvVM honlapjára, 
ahol a társadalmi szervezetek és az állampolgárok a közigazgatási véleményezésre megállapított 
határidőn belül észrevételt tehetnek. A tervezetet a KvVM a közigazgatási egyeztetés keretében 
továbbá közvetlenül is megküldi az egyeztetési lap 2.4. pontjában felsorolt szervezeteknek, 
valamint az Országos Környezetvédelmi Tanácsnak.  
 
8. Vitás kérdések 

9. Az előterjesztés kommunikációja 
 

 Igen / nem? 
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Javasolt-e az előterjesztés kommunikációja? Nem.  
Kormányülést követő szóvivői tájékoztató  
Tárcaközlemény  
Tárca által szervezett sajtótájékoztató  
További szakmai programok szervezése  
További lakossági tájékoztatás  
A kormányzati kommunikáció tartalma (sajtózáradék): 
 
 
Az előterjesztő részéről nyilatkozni fog: - 
  
 
Következik-e kommunikációs kényszer a döntésből? - 
 
 

Részletes kommunikációs terv: 
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H A T Á S V I Z S G Á L A T I  L A P  

I. A végrehajtás feltételei 
 

A közpolitikai cél megvalósulásához további kormányintézkedések nem szükségesek. A döntés 
végrehajtásához szükséges személyi, tárgyi, költségvetési feltételek rendelkezésre állnak, annak 
elfogadása esetén a KvVM részéről többlet költségvetési igényt nem merül fel.  

 
II. A társadalmi hatások összefoglalása 
 
1. Elsődleges, célzott hatások 
 

Az előterjesztés célja az irányelvnek való teljes megfelelés biztosítása, továbbá a módosítás 
elősegíti a Kohéziós Alapból nyújtható támogatások odaítélését.  
 

2. Másodlagos hatások 
 

Nincsenek.  
 
III. Társadalmi költségek 
 
a) A vállalkozások pénzügyi terhei 
 

Az előterjesztés nem növeli a vállalkozások pénzügyi terheit.  
 
b) A háztartások pénzügyi terhei 
 

Az előterjesztés nem terheli meg vagy javítja a háztartások helyzetét.  
 
c) Az előterjesztéssel érintett valamely konkrét társadalmi csoport terhei 
 

Az előterjesztés elfogadásával a II/1. pontban írott társadalmi csoportok helyzete változik meg a 
környezetvédelmi engedélyezések számának tekintetében.  

 
d) Hatékonysági és versenyképességi költségek 
 

Költségcsökkentést eredményezhet, hogy a Kohéziós Alapból nyújtható támogatások 
odaítélésének folyamata egyszerűbb és gyorsabb lehet.  
 

IV. Költségvetési hatások 
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Az előterjesztés elfogadásából következő változások ( az egyes években a költségvetési törvényben 
meghatározotthoz, a hároméves keretszámokhoz, illetve a jóváhagyott létszámkerethez képest) 

 

  Saját 
bevétel 

Uniós forrás 
összege 
(önerő 
nélkül) 

Kiadás 
Költségvetési 

támogatás 

Bevétel és 
kiadás 

egyenlege 

Létszám 
(fő) Önerő 

forrása: 
 

Működési Felhalmozási 

2010 - - Változatlan Változatlan - Változatlan Változatlan
2011 - - Változatlan Változatlan - Változatlan Változatlan
2012 - - Változatlan Változatlan - Változatlan Változatlan

 
V. Egészségügyi hatások 
 
Az előterjesztésnek közvetlen egészségügyi hatásai nincsenek.  
 
VI. Környezeti hatások 

Az előterjesztésben szereplő jogszabály elfogadása a fentiekben és a részletes előterjesztésben 
bemutatottak szerint jár környezeti hatással.  
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H A T Á R O Z A T I  J A V A S L A T  

A Kormány megtárgyalta és elfogadta a környezeti hatásvizsgálati és az egységes 
környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet 
módosításáról készült előterjesztést, és elrendeli az előterjesztés mellékletét képező 
jogszabálytervezetnek a Kormány rendeleteként a Magyar Közlönyben történő kihirdetését.  
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Melléklet a KvVM/KJKF/1456/2009. számú munkaanyaghoz 
 

A Kormány 
.../2010. (   ) Korm. rendelete 

a környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról 
szóló 314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet módosításáról 

 
A környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. LIII. törvény 110. §-a (7) 
bekezdésének 3., 12. és 19. pontjában kapott felhatalmazás alapján a Kormány – az Alkotmány 35. 
§-a (1) bekezdésének b) pontjában foglalt feladatkörében eljárva – a következőket rendeli el:  
 

1. § 
 
A környezeti hatásvizsgálati és az egységes környezethasználati engedélyezési eljárásról szóló 
314/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Kr.) 3. §-a a következő (6) bekezdéssel 
egészül ki:  
 

„(6) A környezethasználó előzetes vizsgálatot kezdeményezhet a felügyelőségnél, ha olyan 
tevékenység megvalósítását tervezi, amely azonos a 3. számú mellékletben szereplő 
tevékenységgel, azonban a tevékenység vonatkozásában a 3. számú mellékletben meghatározott 
küszöbérték nem teljesül. Ha a felügyelőség az előzetes vizsgálat során az 5. § (2) bekezdés d) 
pontja szerint dönt, akkor a tevékenység megkezdéséhez környezetvédelmi engedély szükséges.”  

 
2. § 

 
A Kr. 4. számú melléklete 1. bd) és be) pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 
  

[1. Az 1. vagy a 3. mellékletbe tartozó tevékenységek esetén 
b) a tervezett tevékenység számításba vett változatainak alapadatai] 
 
„bd) a tevékenység megvalósításához szükséges létesítmények (ideértve a kapcsolódó 

létesítményeket) felsorolása és helye, 
be) kapcsolódó műveletek, különösen  

1.a tevékenység telepítése miatt megnyitott anyagnyerő- vagy lerakóhelyek létesítése és 
üzemeltetése; 

2.a tevékenység telepítéséhez és megvalósításához szükséges szállítás, raktározás, tárolás, 
vízrendezés; 

3.a tevékenység megvalósítása során keletkező hulladék és szennyvíz kezelése; 
4.a tevékenység energia- és vízellátása, ha az saját energiaellátó-rendszerrel vagy 

vízkivétellel történik;” 
 

3. § 
 
A Kr. 5. számú mellékletének 1. pontja a következő h) ponttal egészül ki:  
 

[1. A tevékenység jellemzői, különösen] 
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„h) annak összeadódása más tevékenységekkel vagy létesítményekkel.”  
 

4. § 
 
(1) Ez a rendelet a kihirdetését követő 8. napon lép hatályba, rendelkezéseit a hatályba lépését 
követően indult eljárásokban kell alkalmazni.  
 
(2) A Kr. 4. számú mellékletének 1. b) pontjában szereplő az „a tervezett tevékenység számításba 
vett változatainak alapadatai” szövegrész helyébe az „a tervezett tevékenység és – ha vannak 
ésszerű, különösen telepítési vagy technológiai változatok (a továbbiakban együtt: számításba vett 
változatok) akkor – annak alapadatai” szöveg, 5. számú melléklete 1. pontjának felvezető 
szövegében a „tevékenység” szövegrész helyébe a „tevékenység (ideértve a kapcsolódó műveletek 
és létesítmények)” szöveg, 5. számú melléklete 3. pontjának felvezető szövegében az „A várható 
környezeti hatások jellemzői, különösen” szövegrész helyébe az „A várható környezeti hatások 
jellemzői, figyelembe véve az 1. és 2. pontban lévő szempontokkal való összefüggést, és 
különösen” szöveg, 6. számú melléklete 2. pontjának felvezető szövegében az „A tervezett 
tevékenység számba vett változata(i)nak részletes leírása” szövegrész helyébe az „A tervezett 
tevékenység – ideértve a kapcsolódó műveleteket és létesítményeket is – számba vett változatainak 
részletes leírása” szöveg lép.  
 
(3) Hatályát veszti a Kr. 25. §-ának (5) bekezdése.  
  
(4) Ez a rendelet a hatályba lépését követő napon hatályát veszti. 
 
(5) Ez a rendelet az egyes köz- és magánprojektek környezetre gyakorolt hatásainak vizsgálatáról 
szóló, 1985. június 27-i 85/337/EGK tanácsi irányelv 2. és 4. cikkének, továbbá az egyes köz- és 
magánprojektek környezetre gyakorolt hatásainak vizsgálatáról szóló 85/337/EGK irányelv 
módosításáról szóló, 1997. március 3-i 97/11/EK tanácsi irányelv 1. cikkének való megfelelést 
szolgálja.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


